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Eessona

EESSONA

Koostasime selle juhendi inimeste jaoks, kes tahaksid osaleda kohalikus
planeerimisprotsessis voi ridkida kaasa méne muu keskkonnaotsuse ku-
jundamises. Keskkonna all peame silmas laiemat keskkonda kui puhtalt
looduskeskkond, sest jiatkusuutliku arengu méistes koosneb keskkond
majandus-, sotsiaal- ja looduskeskkonnast ning tasakaalust nende va-

hel.

Juhend on méeldud just kohalikule elanikule, kes igapdevaselt ei puutu
kokku ametnike, biirokraatia, dokumentide ja muu sddrasega, kuid kel
on ootamatult tekkinud vajadus sona sekka 6elda, sest kavandatavad
otsused hakkavad méjutama tema elukeskkonda.

Juhendist leiab kokkuvotliku kirjelduse sellest, millised on péhilised
kohaliku tasandi keskkonnaotsused ja osalemise reeglid (I osas), samuti
valdkonnaspetsiifilisi nouandeid ja muid kasulikke nippe (II osas). Ole-
me teksti kirjutanud vabas vormis, kuid joonealustes viidetes esitanud
ka vastavad seadused ja paragrahvid, et vajadusel saaksite sealt tdpsemat
sonastust jargi vaadata.

Arge kartke ametiasutustega suhtlemist ning nende kohati torjuvat
hoiakut. Kiisige nende kiest vajalikku néu ja infot. Pidage meeles, et
kuigi ametnikud teavad seadusi t6endoliselt tipsemini kui teie, on pal-
ju asju, milles teie voite olla targem. Samuti t6lgendavad ametnikud
seadust teinekord poliitilisest survest tingitud viisil. Seega, drge heituge
ning uskuge, et lihtsa ,talupoja-maistuse” ning loogikaga on voimalik
ennast kehtestada.

Juhend on otseselt seotud Eesti Keskkonnaiihenduste Koja (EKO) ko-
dulehekiiljel asuva elektroonse avaliku andmebaasiga', kuhu on iiles
seatud erinevate valdkondade juhtumid (kokku enam kui 50 juhtumit),
milles EKO litkmesorganisatsioonid voi teised vabaithendused on aasta-
te jooksul osalenud. Oleme juhendis vilja toonud méningad otseviited
andmebaasile, kuid kui otsustate kohalikes otsustusprotsessides kaasa
liitia, soovitame andmebaasi tipsemalt uurida ning sealsete erinevate
juhtumitega pohjalikumalt tutvuda!

Juhend on koostatud seisuga detsember 2009; palume arvestada voima-
lusega, et aja moddudes voib seadustega seotud tekst muutuda.

Juhendi koostamist, elektroonse andmebaasi loomist ja pidevat planee-
ringute jilgimist iile Eesti on toetanud Vabaithenduste Fond, mis on
Islandi, Liechtensteini ja Norra poolt Norra ja Euroopa Majanduspiir-
konna (EMP) finantsmehhanismidest rahastatud toetusskeem. Juhendi
viljaandmist on kaasrahastanud Ida-Euroopa riikide keskkonnaorgani-
satsioone liitev vorgustik CEE Bankwatch Network.

1 www.cko.org.ee/planeeringud



Kasutatud liihendid

KASUTATUD LUHENDID

AvTS:  avaliku teabe seadus
DP: detailplaneering
HMS:  haldusmenetluse seadus

KeH]JS: keskkonnaméju hindamise ja

keskkonnajuhtimissiisteemi seadus
KMH: keskkonnaméju hindamine
KOV:  kohalik omavalitsus
KSH:  keskkonnamoju strateegiline hindamine
MSVS: mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seadus
ORMO: olulise ruumilise méjuga objekt
PlanS: planeerimisseadus

UP: tildplaneering
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1. Millest alustada?

Ulema astme planeeringud peaksid
olema alama astme planeeringutega
kooskolas

Keskkonnamoju hindamist
tehakse lubadele, strateegilist moju
hindamist aga planeeringutele ja
arengukavadele

1. MILLEST ALUSTADA?

Teile ei meeldi, et pool parki liheb arenduse alla? Kuulsite, et naabrus-
se plaanitakse uut tehast? Esmalt soovitame teil tipselt vilja uurida, et
millise ,,supi® sisse te sattunud olete ehk mis laadi menetlusega on tegu.
Laias laastus saab kohalikke otsuseid langetada kolmel tasandil, milleks
on planeeringud, keskkonnaméjude hindamine ja keskkonnaload.
Planeeringute siisteemi illustreerib alljirgnev joonis otsuste hierarhiast:

Uleriigiline planeering + keskkonnamdju strateegiline hindamine
(KSH)

Maakondlik planeering + KSH
(15 maakonna planeeringud koos teemaplaneeringutega)

Kohaliku omavalitsuse iildplaneering + KSH

(227 KOVi iildplaneering, lisaks KOVide teemaplaneeringud)

Detailplaneering + KSH Projekteerimistingimused

Ehitusluba + keskkonnamdjude hindamine (KMH)

Planeeringute ja keskkonnalubade ning keskkonnaméju hindamise
erinevus on planeerijate keeles 6elduna né. ,lennukérguses”. Mida kor-
gema tasandi planeering on, seda iildisemad on seal maakasutuse suu-
nised. Nii ei ole niiteks selline objekt nagu kohalik sigala iileriigilises
planeeringus iildse nihtav, maakonnaplaneeringus voib ta olla niiteks
pollumaana, tildplaneeringus tootmismaana, detailplaneeringus on aga
juba kirjas, mitu hoonet sigalal on, kus need paiknevad ning kus asuvad
teed, mida mooda sigalat teenindavad masinad liiguvad jne. Ehitusloa
tasandil minnakse aga juba nii detailseks, et see annab 6iguse sigalat
reaalselt ehitama hakata — siin peab juba koik ehituseks vajalik tipselt
paigas olema.

Keskkonnaméjude hindamine on seotud planeeringute ja keskkonna-
lubadega — seda viiakse ldbi selleks, et otsustajad (nt. keskkonnaametnik
voi vallavolikogu) saaksid teada, millised mojud plaanitaval tegevusel
voivad olla ja nad saaksid kaaluda, kas ja mis tingimustel on tegevust
soovitud asukohas lubada voi millises asukohas on keskkonnaméojud
koige viiksemad. Planeeringutele 1ibi viidava keskkonnaméju hinda-
mise puhul ridgitakse keskkonnamojude strateegilisest hindamisest.
Kui aga moju hindamist tehakse tegevusloa (nt ehitusluba) menetluses,
kaob ,strateegiline” dra ja radgitakse keskkonnamoéjude hindamisest.
Erinevus ongi seotud nn. ,lennukorgusega” — planeeringutega tehakse
strateegilisi otsuseid, kuid tegevuslubade alusel viiakse neid strateegilisi
otsuseid juba ellu.
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1. Millest alustada?

Keskkonnalubasid antakse vilja
mitmetes valdkondades

Uht keskkonnaluba — ehitusluba — planeeringute siisteemis juba mai-
nisime. Ehitamise korval on aga lube vaja veel niiteks sellistes valdkon-
dades, nagu jddtmekditlus v6i kaevandamine, veekasutus voi saasteai-
nete viimine vilisohku (loetelu pole ammendav). Tegevusele vastavad
load oleksid siis vastavalt jidtmeluba, geoloogilise uuringu luba, maava-
ra kaevandamise luba, vee erikasutusluba ja vilisohu saasteluba. Lisaks
on olemas kompleksluba, mis asendab suuremates ettevotetes tiksikud
tegevusload, st iiks kompleksluba sisaldab jaidtmeluba, vilisohu saastelu-
ba, vee erikasutusluba jne. Eestis vilja antud keskkonnalubade kohta on
olemas ka keskkonnaministeeriumi hallatav elektroonne infosiisteem
veebiaadressil http://klis.envir.ee/klis, kust véite otsingumootori abil
leida teid huvitavaid keskkonnalube.

Pohilised keskkonnaalased otsused tehakse
planeeringute ja keskkonnalubadega. Kesk-
konnamodjude hindamine annab seejuures
otsustajatele infot, et nad teaksid, millised
tagajarjed nende otsusel voivad olla ja mil-
lised meetmed saaksid negatiivseid mojusid
leevendada.
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2. Vajaliku info leidmine ja osalemisvoimalused

Infot saab ise otsida v6i ametnikult

kiisida.

2. VAJALIKU INFO LEIDMINE
JA OSALEMISVOIMALUSED

Info saamiseks teid huvitava protsessi kohta on kaks pohilist voimalust:

. info peab olema kusagil juba avaldatud ja teil on
vaja selle kittesaamiseks teada vaid selle avaldamise
kohta;

. info ei ole avaldatud voi te ei tea, kust seda leida ja

poordute kiisimusega ametniku poole.

Kaigis protsessides, mis siin juhendis kisitlemist leiavad (planeeringu-
menetlus, KMH/KSH menetlus, loamenetlus) peavad ametiasutused
osalemisvoimaluste kohta avalikkusele infot andma. Info andmine ei
kii seejuures mitte ainult kiisimise peale, vaid ametnikud peavad seda
omal algatusel andma, sest selline kohustus on seadustes kirjas.

Kuna detailplaneeringud ja KSH menetlused on iiks enamlevinud ko-
haliku arengu kujundamise hoobasid, siis nende protsesside kohta ole-
me teinud eraldi joonise, millelt saab niha - kus, millal ja missugust
informatsiooni ametiasutused avaldama peavad. Olulisemad reeglid
radgime alljargnevalt koigi menetluste puhul ka lahti.

Info kiisimisest teabendude voi selgitustaotluse korras tuleb juttu punk-
tis 2.4.

2.1 Osalemisvoimalused
planeeringumenetluses

Planeeringute tasandeid on kokku neli — ileriigiline-, maakonna-,
tild- ja detailplaneering. Nendes koigis on osalemisvoimalused, mis aga
omavahel veidi erinevad. Planeeringutega seonduvat reguleerib eelkoige
planeerimisseadus.
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2. Vajaliku info leidmine ja osalemisvoimalused

Uleriigilise planeeringu koostamises
avalikkus praegu ametlikult osaleda

ei saa

Kehtestatud maakonnaplaneeringu
leiate ka veebist

2.1.1 Uleriigiline planeering

Planeeringute hierarhia tipus on iileriigiline planeering’, mis koosta-
takse koostoos ja kooskolastatakse ministeeriumide, maavanemate ja
maakondlike kohalike omavalitsuste liitudega®. Siseministeerium kui
tileriigilise planeeringu koostamist korraldav ministeerium tutvustab
avalikkusele tileriigilise levikuga pdevalehes tileriigilise planeeringu p6-
hiseisukohti®. Arvamuse avaldamine iileriigilise planeeringu osas saab
toimuda vaid libi maavanemate, maakondlike kohalike omavalitsuste
liitude v6i ministeeriumide. Uleriigilise planeeringu puhul (erinevalt
jargnevate astete planeeringutest) ametlikku avalikustamist ning avalik-
ku arutelu ldbi ei viida. Samas on niiteks 2010. aastal algatatava iilerii-
gilise planeeringu koostamisel Siseministeerium plaaninud korraldada
avalikustamist mitteametlikult.

2.1.2 Maahkonnaplaneering

Lisaks maakonnaplaneeringule’ on iildjuhul igas maakonnas ka kaks
teemaplaneeringut:

. rohevorgustiku ja vairtuslike maastike
teemaplaneering
. jalgrattateede/kergliiklusteede voi sotsiaalse

infrastruktuuri infrastruktuuri teemaplaneering.

Temaatilisi maakondlikke planeeringuid v6ib koostada ka teistes vald-
kondades. Kehtestatud maakonnaplaneeringutega (sh teemaplaneerin-
gutega) saab (iildjuhul) tutvuda maavalitsuste kodulehtedel® Internetis
ning maavalitsustes kohapeal, samuti igas kohalikus omavalitsuses’. See
tihendab niiteks, et igas Harjumaa omavalitsuses peab olema kittesaa-
dav Harju maakonna planeering ning vastavad teemaplaneeringud, igas
Vérumaa omavalitsuses Voru maakonna planeering ja teemaplaneerin-

gud.

Maavanem teatab maakonnaplaneeringu algatamisest, annab informat-
siooni planeeritava maa-ala asukoha ja suuruse kohta ning mairatleb
planeeritava maa-ala piiri. Maavanemal on ka kohustus tutvustada al-
gatatud planeeringu eesmirke vastavas ajalehes (st regulaarselt ilmuvas
maakonnalehes v6i vihemalt tihes ileriigilise levikuga pievalehes ja vi-
hemalt iihes kord kuus ilmuvas valla- v6i linnalehes) ja maavalitsuse

Vt iileriigilise planeeringu tilesandeid PlanS § 6
VtPlanS§161g1p1,§171g1

VtPlanS § 18 Ig 4

Vt. maakonnaplaneeringute iilesandeid PlanS § 7
Maavalitsuste kodulehekiilgede aadressid:
www.eesti.ee/est/riik/asutused/maavalitsused

7 ViePlanS § 281g2p2

QNN RN
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Maakonnaplaneeringu
algatamisest tuleb teavitada.

Planeeringumaterjalid tuleb
avaldada ka veebis.

Viljapanek kestab neli nidalat.

Avalikustamise tulemustest
teavitatakse lehes.

Uldplaneering on omavalitsuse
ruumilise arengu koige olulisem
suunaja — osalege selle koostamises!

veebilehel iihe kuu jooksul pirast planeeringu algatamise otsuse tege-
. .8
mist®.

Maavanem teeb otsuse maakonnaplaneeringu vastuvotmise kohta ja
korraldab planeeringu avaliku viljapaneku maakonnakeskuses ja teis-
tes linnades ning planeeritava maa-ala valdade keskustes’. Maavanem
teatab vastavas ajalehes ja maavalitsuse veebilehel planceringu avali-
ku viljapaneku ning maakonnaplaneeringu avaliku arutelu toimumise
aja ja koha hiljemalt tiks nidal enne avaliku viljapaneku algust. Koos
avaliku viljapaneku teatega peab maavanem maavalitsuse veebilehele
riputama iiles ka planeeringu enda ja see peab olema seal kittesaadav
avaliku arutelu toimumise pdevani.'” Lisaks saab maakonnaplaneeringu
koostamises kaasa riikida ka libiviidava KSH menetluse raames.

Maakonnaplaneeringu avalik viljapanek kestab 4 nadalat''. Avaliku
viljapaneku jooksul voib igaiiks saata maavalitsusele ettepanekuid ja
vastuviiteid planeeringu kohta. Kirjalikult (kirja voi e-postiga voi isik-
likult kohale viidud) saadetud ettepanekutele ja vastuviidetele peab
maavanem pohjendatud vastuse andma nelja nidala jooksul pirast
planeeringu avaliku viljapaneku 16ppemist. Samas vastuses peab ta ka
iitlema, millal toimub avalik arutelu'?.

Maavanem korraldab maakonnaplaneeringu ja selle avaliku viljapaneku
tulemuste avaliku arutelu kuue nidala jooksul pirast avaliku viljapa-
neku l6ppemist. Kui planeeringu avalikul viljapanekul esitati planee-
ringu kohta kirjalikke ettepanekuid ja vastuviiteid, avaldab maavanem
informatsiooni avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu tulemuste kohta
vastavas ajalehes kahe nidala jooksul avaliku arutelu toimumise pée-

vast arvates'>.

2.1.3 Uldplaneering

Kohaliku omavalitsuse iildplaneering (UP) on ithe omavalitsuse ruu-
milise arengu kokkulepe, mis paneb paika maakasutuse reeglid ehk tild-
joontes selle, kuhu ja mida eraomanik ehitada tohib ning millised ko-
had peavad jiima avalikku kasutusse'“. Uldplaneeringuid voib teha ka
osaiildplaneeringutena ehk mitte kogu kohaliku omavalitsuse territoo-
riumile, vaid ménele selle planeerimist vajavale osale, nt Tallinna puhul
linnaosade iildplaneeringud. Uldplaneering peaks olemas olema®® igal
linnal alates 01.01.2006 ja igal vallal alates 01.07.2007. Uldplaneering
on Kittesaadav vastavas omavalitsusiiksuses'® ja tildjuhul ka kohaliku

8 VePlanS§121g1, PlanS§111g3

9 VtPlanS § 18 1g 3

10 Ve.PlanS § 18 1g 6 jalg 6!

11 Ve PlanS§ 19 p 3

12 Ve PlanS§201g1ja2

13 VePlanSS§211gljalg3

14 Vtildplaneeringu iilesandeid PlanS § 8

15 VtPlanS § 45

16 VePlanS§281g2p 3

10
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Uldplaneeringu avalikustamisest
tuleb teavitada ka kiidavates

kohtades.

Avaliku viljapaneku aeg on kaks
nidalat, erandjuhul neli nidalat

omavalitsuse kodulehekiiljel"”. Paljudel omavalitsustel on iildplaneering
aga endiselt koostamata (tipsem iilevaade on toodud Siseministeeriumi
kodulehel'®). Sel juhul on valla ja linna detailplaneeringute koostamise
voi projekteerimistingimuste viljaandmise aluseks maakonnaplanee-
ring".

Uldplaneeringu osas kehtivad iildjoontes maakonnaplaneeringuga sa-
mad teadete edastamise, avaliku véljapaneku ja avaliku arutelu korral-
damise, ettepanckutele vastamise ning tulemuste tutvustamise reeglid.
Erinevuseks on see, et tegevusi viib 1ibi kohalik omavalitsus, mitte maa-
vanem. Uks viike ja kasulik erand siiski on. Kui maakonnaplaneeringu
avalikustamise teade tuleb avaldada ajalehes ja maavalitsuse kodulehel,
siis tildplaneeringu avaliku viljapaneku teate peab kohalik omavalitsus
lisaks ajalehele ja kodulehele vilja panema ka valla kiilade véi linna asu-
mite vihemalt iihes avalikkusele avatud iildkasutatavas hoones voi kohas
(poes, raamatukogus, koolis, bussipeatuses v6i muus sellises paigas)*.

Samuti on iildplaneeringule kohustuslik keskkonnaméju strateegilise
hindamise labiviimine?', mistottu saavad huvilised lisaks planeeringu-
menetlusele kaasa raikida ka KSH protsessis.

2.1.4 Detailplaneering

Detailplaneering (DP) koostatakse viiksema ala kohta ja see on maa-
kasutuse ja lihiaastate ehitustegevuse aluseks.

Detailplaneeringu avalikust viljapanekust teavitab kohalik omavalitsus
ajalehes ja oma kodulehel. Uldist huvi pakkuvate detailplaneeringute
kohta tuleb lisaks panna teade vilja vihemalt iihte tildkasutatavasse
hoonesse v6i kohta, nagu kauplus, kool, raamatukogu, bussipeatus voi
muu selline paljude inimeste poolt sageli kiilastatav koht*.

Detailplaneeringu puhul kehtivad materjalide ja informatsiooni kitte-
saadavuse, ettepanekute ja vastuviidete esitamise ning neile vastamise
kohta samad reeglid, nagu tildplaneeringu menetluses.

Avaliku viljapaneku kestus detailplaneeringute puhul on kaks nidalat,
kuid erandina peab avalik viljapanek kestma neli nidalat juhul, kui de-
tailplaneeringuga muudetakse tildplaneeringut voi kui linnal/vallal (ehk
kohalikul omavalitsusel) tildplaneeringut polegi ja arengut suunatakse

17 Kohalike omavalitsuste kodulehekiiljed aadressil:
www.eesti.ee/est/riik/kohalik_omavalitsus

18  Uldplaneeringud ja detailplaneeringud: www.siseministeerium.ce/8391

19 VePlanS§71g4

20 VtPlanS§18Ig7p1

21 VieKeH]S§331glp2

22 VtPlans§18Ig7p1ija2

11
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Programmi etapis tuleks kindlasti
osaleda.

KMH programmi avalikustamisest
tuleb teavitada ka iildkasutatavas
hoones.

detailplaneeringutega®. Info selle kohta, kas tegu on sellist tiitipi detail-
planeeringuga, peab olema ira niidatud ka avalikustamise teadetes™.

Tipsem iilevaade detailplaneeringu menetluses osalemise voimalustest
on toodud joonise kujul kiesoleva juhendi lisas 1.

2.2 Osalemisvoimalused KMH/KSH menetluses

KMH ja KSH libiviimist reguleerib peamiselt keskkonnaméju hinda-
mise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeH]JS). Osalemisvoimalu-
sed KMH ja KSH menetluses on sarnased, kuid viikeste niianssidega,
mistottu kirjeldame eraldi mélemas protsessis osalemist.

Stisteem on iildjoontes selline, et koéigepealt tehakse valmis mojude
hindamise programm ehk kava sellest, mida ja kuidas tildse hindama
hakatakse. Hindamise programmi péhjal hakatakse hiljem koostama
pohidokumenti — aruannet. Kaasa riikida saab mélemas etapis.

Nii KMH kui KSH programmide avalikus-
tamise osas toonitame, et Adrmiselt oluli-
ne on teha omapoolsed ettepanekud prog-
rammi tiiendamiseks koigi teid huvitavate
ja puudutavate teemade osas. Edasine t60
(st KMH vdi KSH aruande koostamine) toi-

mub programmis seatud piirides ning koik,

jaab iildjuhul vilja ka aruandest.

2.2.1 Osalemisvoimalused KMH menetluses

Keskkonnaméju hindamise (KMH) programmi avalikust viljapane-
kust teavitatakse 14 pieva jooksul programmi saamisest alates Ametli-
kes Teadaannetes ning iihes tileriigilise levikuga voi iithes kohaliku voi
maakondliku levikuga ajalehes, samuti tuleb KMH programmi avaliku
viljapaneku kohta panna info iiles kavandatava tegevuse asukoha vi-
hemalt iihte iildkasutatavasse hoonesse voi kohta (nt raamatukogu,
kauplus, kool, bussipeatus). Eraldi liht- voi tihtkirjaga tuleb teavitada
teiste seas” valitsusviliste organisatsioonide katusorganisatsioone
ning kavandatava tegevuse ala ja selle naaberkinnistu omanikke.

23 VtPlanS§191lgplijap4
24 VtPlanS§181lg6p 3
25 Vet diielikku loetelu KeHJS § 16 1g 3
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2. Vajaliku info leidmine ja osalemisvoimalused

Ettepanekuid ja vastuviiteid saab

esitada ka avalikul arutelul.

KSH programmi avalik viljapanek
kestab 14 pieva, aruande viljapanek
aga 21 pideva.

Teade peab sisaldama infot vihemalt arendaja ja otsustaja ning nende
kontaktandmete kohta; kavandatava tegevuse lithikirjeldust ja eesmir-
ke; dokumentidega tutvumise aega ja kohta; ettepanekute, vastuviidete
ja kiisimuste esitamise aega ja viisi ning avaliku arutelu aega ja kohta.
KMH programm peab olema avaliku viljapaneku 16puni kittesaadav
muu hulgas ka otsustaja veebilehel*.

KMH programmi avalik viljapanek peab kestma vihemalt 14 pieva
ning selle jooksul on igaiihel 6igus esitada programmi kohta kirjalikke
ja suulisi ettepanekuid, vastuviiteid ja kiisimusi ning saada neile vas-
tuseid. Rohutame, et kiisimuste, ettepanekute ja vastuviidete esitami-
se voimalus on ka avalikul arutelul”’. Pirast avalikku Véiljapanekut
saadab arendaja koos eksperdiga koostatud vastused ning poh-
jendatud tagasiside arvestamise voi arvestamata jitmise kohta®.
KMH programmi heakskiitmisest tuleb otsustajal teavitada seda
kommenteerinud inimesi ja asutusi kirjaga ja avaldada sellekoha-

ne teade ka Ametlikes Teadaannetes®.

KMH aruande avaliku viljapaneku ja arutelu puhul on avalikusta-
mise ndouded samad, mis KMH programmi puhul, sh avalikustamise
periood, mis peab olema vihemalt 14 pieva.

2.2.2 Osalemisvoimalused KSH menetluses

Keskkonnaméju strateegilise hindamise (KSH) programmi avali-
kustab planeeringu koostaja, teatades selle avalikust viljapanekust ja
avaliku arutelu toimumisest Ametlikes Teadaannetes, ajalehes ja oma
veebilehel. Elektrooniliselt, liht- voi tihtkirjaga saadetakse teade ka isi-
kutele, keda strateegilise planeerimisdokumendi alusel kavandatav tege-
vus voib eeldatavalt méjutada voi kellel voib olla pohjendatud huvi selle
strateegilise planeerimisdokumendi vastu (kui need isikud on teada).
Programmi avalik viljapanek kestab vihemalt 14 pieva.

Igaiihel on 6igus KSH programmi avaliku véljapaneku ja avaliku arute-
lu ajal tutvuda programmi ja kaasnevat keskkonnamoju kisitlevate teis-
te dokumentidega, esitada programmi kohta ettepanekuid, vastuviiteid
ja kiisimusi ning saada neile vastuseid. Kirjalikele kiisimustele vastatakse
liht- voi tahtkirjaga.

KSH aruande avalik viljapanek ja arutelu toimub samamoodi nagu
KSH programmi avalikustamine, ainult selle olulise vahega, et KSH
aruande avaliku viljapaneku aeg peab olema vihemalt 21 pieva.

26 ViKeHJS§ 161g6
27 ViKeHJS§ 161g5
28 VtKeHJS§ 171g2ja 3
29 ViKeHJS§ 191g 1
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2. Vajaliku info leidmine ja osalemisvoimalused

Teavituskanaliks on Ametlikud
Teadaanded.

Avalikustamise reeglid voivad loati
erineda.

Ehitusloa menetluses saab osaleda

ainult siis, kui sellele tehakse KMH.

Praegune seadus ei noua kahjuks avalikkuse teavitamist sellest, kui KSH
aruanne heaks kiidetakse. Seetottu tuleks heakskiitmisotsusest teada
saamiseks parast avalikku viljapanekut ja tagasiside saamist aeg-ajalt kas
eksperdi, omavalitsuse v6i Keskkonnaameti ametnikuga tihendust votta
ja asjade seisu kohta infot kiisida.

2.3 Osalemisvoimalused tegevusloa menetluses

Tegevuslubade menetlustes on Keskkonnaameti poolt viljastatavate
tegevuslubade osas teavitamise kohta iihtsed reeglid. Tegevusluba-
de menetlusse votmise ja lubade viljastamise kohta avaldatakse teated
ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded™. Teated peavad sisaldama
muu hulgas tipsemat infot selle kohta, kus, kuidas ja millal saab tege-
vusloa taotluse ja tegevusloa eelnouga tutvuda ning selle suhtes ettepa-
nekuid ja vastuviiteid avaldada.

Siin on nimekiri Keskkonnaameti poolt enim viljastatavatest tegevuslu-
badest koos avalikustamise sitetega valdkonda reguleerivates seadustes:

. Jadtmeluba — jddtmeseadus, § 79'ja § 80,
haldusmenetluse seadus §$ 46-50

. Vee erikasutusluba, ajutine vee erikasutusluba —
veeseadus § 9" ja § 9 lg 7, haldusmenetluse seaduse
§§ 46 - 50

. Geoloogilise uuringu luba, tildgeoloogilise

uuringu luba — maapoueseadus, § 15, § 19;
haldusmenetluse seadus §$ 46-50

. Kaevandusluba — maapdueseadus § 29 ja § 36,
haldusmenetluse seadus §$ 46-50

. Vilisohu saasteluba ja erisaasteluba — vilisohu
kaitse seadus, § 67, § 78 ja § 83, haldusmenetluse
seaduse §§ 46-50

. Kompleksluba — saastuse kompleksse viltimise ja
kontrollimise seadus, §§ 29-32".

Kohaliku omavalitsuse poolt viljastatava ehitusloa ja kasutus-
loaga seotu avalikustatakse tildjuhul riikliku ehitisregistri veebilehel
(www.chr.ee). See on {isna keerukas andmebaas, kust vajaliku info
leidmine voib aega votta. Ehitusloa KMH programmi ja aruande ava-

30 www.ametlikudteadaanded.ee
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2. Vajaliku info leidmine ja osalemisvoimalused

Teabenoudega saab kiisida juba
olemasolevat teavet.

likustamine peavad toimuma, nagu kirjeldatud eelpool punktis 2.2.1.
Erandiks on ehituslubade ja kasutuslubade puhul see, et nende KMH
algatamata jitmise teadet ei avaldata mitte Ametlikes Teadaannetes,
vaid ehitisregistris®’. Kuna nende leidmine sealt on paras kunsttiikk, siis
soovitame infot ehitusloa v6i kasutusloa KMH algatamata jatmise koh-
ta kiisida otse loa viljaandjalt ehk kohalikult omavalitsuselt. Kui ehi-
tusloa véi kasutusloa viljastamisele eelneb KMH, avaldatakse teade
loa viljastamise kohta ka iihes maakondlikus v6i kohalikus ajalehes.
Kui KMH-d ei toimu, pannakse info loa viljastamise kohta iiles ainult
chitisregistrisse.

2.4 Info kiisimine teabenoude voi
selgitustaotlusega

Teabendue on sisuliselt kas kirjalik v6i suuline p66rdumine ametniku
poole sooviga, et ta annaks teile mingit teie jaoks vajalikku infot. Teabe-
noéudes tuleb® esitada kas kirjalikult voi suuliselt sellised andmed:

teie ees- ja perekonnanimi (kui kirjutate asutuse
voi juriidilise isiku (nt MTU) nimel, siis selle
nimetus);

teie sideandmed (posti- voi e-postiaadress, faksi-
voi telefoninumber), millele teile saab soovitud
teabe saata voi kuhu helistada, et vajadusel
asjaolusid tdpsustada;

mida te teada soovite voi millist dokumenti niha
(nimetus, sisu voi kirja number (kui nditeks teate

seda juba));

mil viisil (kirjalikult v6i suuliselt) te teabenoude
tiitmist ehk kiisitud infot soovite.

Seadus noéuab, et teabevaldaja (asutus, mille poole te poordute) peab
teid teabe saamiseks igakiilgselt abistama, selgitama teile arusaadavalt
teabele juurdepiisu korda, tingimusi ja viise. Kui te olete kogemata sat-
tunud ,vale” ametniku juurde, siis peab ta teid viivitamata juhatama
oigesse kohta, kust te info kitte saate. Kui teie teabenéudes on puudusi
(nt. olete unustanud mirkida, mil viisil te teabenéude tiitmist soovite),
siis peab ametnik teiega viivitamata {thendust votma ja selle iile tdpsus-

KeHJS§ 121g2
32 VtAVISS 14
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2. Vajaliku info leidmine ja osalemisvoimalused

Teabenoudele vastamise tihtajaks
on 5 téépieva, mida voib pikendada
15 téopdevani.

Selgitustaotlusele vastamiseks
peab ametnik infot koondama véi
analiiiisima.

Selgitustaotlusele tuleb vastata
hiljemalt 30 pieva jooksul.

Reegliks on, et teabenoue tuleb tdita viivituseta, kuid mitte hiljem kui 5
téopieva jooksul. Kui teabevaldajal on vaja teie teabenduet tipsustada
voi kui teabe viljaselgitamine on aeganoudev, voib ta teabenoude tiit-
mise tihtacga pikendada kuni 15 t66pdevani. Tihtaja pikendamisest
koos pohjendustega peab ametnik teile teatama viie toopdeva jooksul.

Teabenouete puhul on veel mitmeid reegleid, kuid juhendis piirdusime
pohilisega. Ulejiiinut saavad teile konkreetsetel juhtudel selgitada juba
ametnikud, kelle poole teabenéudega poordute.

Selgitustaotluseks loctakse teie poordumist sel juhul, kui te soovite
ametnikult sellist teavet, mille andmiseks ta peab olemasolevat infot
analiitisima, stinteesima voi koguma lisainfot. Niiteks soovite teada,
millised load peavad olema jiidtmekditlejal, kes teie valda tahab oma
jadtmekeskust rajada. Selgitustaotlus erineb teabenéudest just sellepoo-
lest, et teabenoude korras kiisitav teave on ametnikul kohe kiepirast
votta ja ta saab teile kohe vastata. Aga selgitustaotlusele vastamiseks
peab ta pohjalikumalt jirele métlema ja infot koguma.

Selgitustaotlusega saate kiisida asutustelt ka n6u mingites 6iguslikes kii-
simustes — seaduse kohaselt peavad ametiasutused andma tasuta selgi-
tusi nende poolt vilja to6tatud digusaktide voi nende eelnoude kohta.
See selgituste andmise néue kehtib ka niditeks ministeeriumide kohta.
Kui te ei saa nditeks mingist keskkonnaalasest seadusesittest aru, siis
poorduge seaduseelndu koostanud ministeeriumi poole. Voi kui tahate
selgitust omavalitsuse langetatud planeeringuotsuse kohta, siis pd6rdu-
ge otsuse teinud vallavolikogu véi -valitsuse poole.

Uldjuhu.l on ametiasutustel kohustus vastata teie selgitustaotlusele
viivitamata, kuid mitte hiljem kui 30 kalendripieva jooksul*. Sama
paragrahvi alusel on ametiasutusel oigus erilise vajaduse korral vasta-
mise tihtaega pikendada kuni kahe kuuni, saates teile nn vahevastuse
30 kalendripdeva jooksul, milles teavitatakse teid vastamise tihtaja pi-
kendamisest ja pikendamise pohjusest. Selgitustaotluse reeglid on just
selleks, et tdpsustada, kuidas peavad ametiasutused vastama kirjadele
viljaspool igasugu menetlusi (planeeringud, keskkonnaload, KMH/
KSH), kus vastamise tihtajad on eriseadustega paika pandud.

33 VtMSVSS§o6
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3. Kas keskkonnamoju hindamine tuleb alati algatada?
Mis on eelhinnang ja kuidas hindamise tulemusi arvestatakse?

Keskkonnamoju hindamine on kas
kohustuslik voi tuleb selle vajadust

kaaluda.

Kui tegu pole kohustusliku
KMH-ga, tuleb selle vajadust
kaaluda.

3. KAS KESKKONNAMOJU
HINDAMINE TULEB ALATI
ALGATADA? MIS ON
EELHINNANG JA KUIDAS
HINDAMISE TULEMUSI
ARVESTATAKSE?

Kui midagi kusagile kavandatakse, on teadlike kodanike vaat et esime-
seks kiisimuseks — kas keskkonnamaju on ikka hinnatud? Sageli tekitab
segadust, millistel juhtudel moju hinnata tuleb ja millistel mitte. Kesk-
konnamoéju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeH]JS)
annab kaks voimalust — osade tegevuste puhul on keskkonnaméju (stra-
teegiline) hindamine kohustuslik ja osade puhul saab planeeringu alga-
taja voi tegevusloa viljaandja ise kaaluda, kas ta peab moju hindamist
vajalikuks v6i mitte. Selline kaalumine ei saa toimuda ainult otsustaja
peas, vaid sellest peab jidma eelhinnanguna ka jilg paberile ning kaalut-
lusotsus peab vastama seaduses toodud tingimustele (vt juhendi punk-
ti 3.3). Kui kavandatav tegevus hakkab eeldatavasti mojutama Natura
2000 vérgustiku ala, voib KMH v6i KSH raames osutuda vajalikuks ka
nn Natura hindamise libiviimine. Jirgnevalt koigest tipsemalt.

3.1 Millal tuleb algatada KMH?

KMH tuleb kindlasti algatada siis, kui taotletakse tegevusluba sellisele
tegevusele, mis on idra toodud loetelus KeHJS § 6 Ig 1. Enamikel loe-
telus olevatel tegevustel on juurde mirgitud mingi kiinnisvoimsus voi
tingimus asukoha suhtes — niiteks tuleb KMH algatada paberi voi papi
tootmisel tootmisvoimsusega vihemalt 200 tonni 6opievas voi tundliku-
le suublale hiidroelektrijaama rajamise puhul. Uksikud tegevused on ka
ilma kiinnisvoimsuseta - nditeks tuuleelektrijaama ehitamine veekogus-
se nduab igal juhul KMH koostamist, vaatamata selle voimsusele.

Vilja selgitamiseks, kas teid huvitavale tegevusele on vaja labi viia ko-

hustuslikus korras KMH, tulebki libi lugeda KeHJS § 6 Ig 1 toodud
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3. Kas keskkonnamoju hindamine tuleb alati algatada?
Mis on eelhinnang ja kuidas hindamise tulemusi arvestatakse?

nimekiri. Kui tegevust seal ei ole véi see jddb alla kohustusliku KMH
kiinnisvoimsuse, minge samm edasi — vaadake, kas tegevuse keskkonna-
KSH on kohustuslik iildisemate mo6ju hindamist tuleb kaaluda? Selleks lugege 1abi KeHJS § 6 Ig 2 vald-
planeeringute puhul. konnad — kas teid huvitav tegevus kuulub ménesse neist valdkondadest?
Kui jah, siis on pohjust edasi uurida, kas otsustajad on KMH algatamise
vajaduse osas andnud eelhinnangu (vt juhendi punkti 3.3)

3.2 Millal tuleb algatada KSH?

Planeeringutest tuleb igal juhul KSH Libi viia iileriigilisele planeerin-
gule, maakonnaplaneeringule ja tildplaneeringule®. Detailplaneeringu-
te voi muude strateegiliste planeerimisdokumentide® puhul on KSH
labiviimise néue teatud osas seotud tegevusloa KMH kohustuslikku-
sega. Nimelt on KSH vaja igal juhul l4bi viia siis, kui detailplaneering
voi muu kava koostatakse pollumajanduse, metsanduse, kalanduse,
energeetika, toostuse, transpordi, jadgtmekditluse, veemajanduse, tele-
kommunikatsiooni voi turismi valdkonnas ja selle dokumendi alusel
kavandatakse KeHJS § 6 loikes 1 nimetatud tegevust. KSH viiakse
labi ka siis, kui planeeringu voi kava algataja leiab asjaolusid kaaludes,
et planeeritaval tegevusel voib olla eeldatavalt oluline keskkonnaméju

Detailplaneeringu puhul on KSH KeH]JS § 6 g 2-4 alusel. Eraldi tihelepanu peab KSH algatamise puhul
kas kohustuslik véi kaalutlusotsusel podrama {iileeuroopalise tihtsusega Natura 2000 looduskaitsevorgus-
pohinev. tiku aladele — kui planeering v6i arengukava voib eeldatavalt Natura

2000 vorgustiku alale olulist méju avaldada, tuleb kindlasti l4bi viia ka
KSH. KSH vajadust tuleb kaaluda, kui juba kehtestatud planeeringus
voi kavas tehakse muudatusi. Niiteks kui detailplaneeringuga tahetakse
muuta juba kehtestatud tildplaneeringut, siis peab omavalitsusel olema
ette ndidata ka eelhinnang ja kaalutlusotsus, kus on KSH algatamise
vajadust analiilisitud ja tehtud sellekohane otsus.

Uldjuhul ei teki vaidlusi KSH algatamise osas iileriigilise, maakonna-
voi tldplaneeringu puhul. Samuti tekib vihe vaidlusi siis, kui detail-
planeeringuga kavandatav tegevus on KeHJS § 6 loikes 1 nimetatud
tegevuste hulgas, sest siis on KSH algatamine kohustuslik.

Vaidlused KSH algatamise iile tekivad enamasti siis, kui KSH algatami-
ne on kaalutlusotsus ehk kavandatavad tegevused on loetletud KeHJS
§ 6 loikes 2, mille tipsustatud loetelu on omakorda dra toodud vastavas
Vabariigi Valitsuse mdiruses®.

Oluline on siinkohal réhutada, et sisuliselt iga detailplaneeringu pu-
hul peab omavalitsus otsustama KSH algatamise voi algatamata jit-

34 VtKeH]SS§331glp2

35 Vet tipsemalt strateegilise planeerimisdokumendi moistet KeHJS § 31

36  Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a miirus nr 224 , Tegevusvaldkondade,
mille korral tuleb kaaluda keskkonnaméju hindamise algatamise vajalikkust,
tipsustatud loetelu', otseviide: https://www.riigiteataja.ce/ert/act.jsp?replstrin

g=338&dyn=13118440&id=935561
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3. Kas keskkonnamoju hindamine tuleb alati algatada?
Mis on eelhinnang ja kuidas hindamise tulemusi arvestatakse?

KSH algatamine tuleb otsustada mise ja seda itheaegselt detailplaneeringu algatamisega®, mitte pdevi,

koos planeeringu algatamisega. kuid voi aastaid hiljem. KSH algatamine on vaja dra otsustada kohe
detailplaneeringu koostamise alguses selleks, et KSH algatamise korral
hindamise tulemustest ka kasu oleks, sest neid tuleb planeeringu koos-
tamisel kindlasti arvesse votta®®.

Omavalitsuse otsus KSH algatamise v6i algatamata jitmise osas ei saa
tuleneda ametniku ,kohutundest® véi poliitilisest survest lihtuvalt.

Kui KSH vajaduse iile otsustatakse KSH algatamise voi algatamata jitmise otsus peab pohinema vasta-
kaalutledes, peab sellega kaasnema val eelhinnangul® , millest tulebki juttu jirgmises punktis.
eelhinnang.

3.3 Mis on eelhinnang?

Eelhinnang on otsustaja poolt koostatud hinnang selle kohta, kas pla-
neeritaval tegevusel voib olla eeldatavalt oluline keskkonnaméju véi
mitte. Eelhinnang koostatakse vaid nendel juhtudel, kui KMH véi
KSH algatamine séltub kaalutlusotsusest, st KMH v6i KSH algatamine
pole KeHJS § 6 loikest 1 tulenevalt kohustuslik. Juhul, kui KMH vai
KSH algatamine on kohustuslik, algatatakse see igal juhul ja pohjenda-
mata. KMH vé6i KSH algatamine kaalutlusotsusega s6ltub eelhinnangu
tulemustest, vihemasti seaduse moéistes.

Eelhinnangu olulisuse ja selle sisu moistmise eesmarkidel toome siinko-
hal viljavétte seadusest®.

Otsustaja annab eelhinnangu, lihtudes koikidest jargmistest kriteeriu-
midest:

1) tegevuse ala ja selle lahitimbruse
keskkonnatingimustest, nagu maakasutusest, alal
esinevatest loodusvaradest, nende omadustest
ja taastumisvoimest ning looduskeskkonna
vastupanuvéoimest. Keskkonna vastupanuvéime
hindamisel lihtutakse eelk6ige margalade,

Eelhinnang on kompleksne randade ja kallaste, pinnavormide, metsade,
keskkonnaaspektide analiiiis, mida kaitstavate loodusobjektide, sealhulgas Natura
omavalitsused ei ole sageli ise 2000 vorgustiku alade, alade, kus digusaktidega
suutelised tegema. kehtestatud néudeid on juba tiletatud, maareformi
seaduse tihenduses tiheasutusega alade ning
ajaloo-, kultuuri- vé6i arheoloogilise vadrtusega
alade vastupanuvoimest;
37 VtKeH]SS§351g1
38 VtKeH]JS § 43

39 ViKeHS§G6lg2ja3
40 VtKeHJS§6lg3
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3. Kas keskkonnamoju hindamine tuleb alati algatada?
Mis on eelhinnang ja kuidas hindamise tulemusi arvestatakse?

Eelhinnangud peavad olema
dokumenteeritud ja teabenéudega
kiittesaadavad.

2)

3)

4)

4")

5)

tegevuse iseloomust, kaasa arvatud selle
tehnoloogiline tase, loodusvarade kasutamine,
jddtme- ja energiamahukus, ning lihipiirkonna
teistest tegevustest;

tegevusega kaasnevatest tagajirgedest, nagu vee,
pinnase voi dhu saastatus, jidtmeteke, miira,
vibratsioon, valgus, soojus, kiirgus ja 16hn;

tegevusega kaasnevate avariiolukordade esinemise
voimalikkusest;

kavandatava tegevuse eeldatavast mojust
Natura 2000 vérgustiku alale voi ménele muule
kaitstavale loodusobjektile;

punktides 1-4' nimetatuga kaasneva moju
suurusest, ruumilisest ulatusest, kestusest,
sagedusest ja poorduvusest, toimest,
kumulatiivsusest ja piiriiilesest méjust ning méju
ilmnemise toeniosusest.

Avalikkuse seisukohast vaadatuna on probleem selles, et omavalitsused
iile Eesti (viheste eranditega) ei koosta nouetekohaseid eelhinnan-
guid, vaid otsustavad KMH ja KSH algatamisi v6i algatamata jitmisi
(pigem viimaseid) kergekieliselt ja sisulistele pohjendustele aega kuluta-
mata. Tihti aga jietakse tildse otsus tegemata.

Seega iiheks esimeseks tegevuseks kesk-
konnaalaste otsuste kaasaraikimisel voiks
olla huvi tundmine eelhinnangu olemasolu

ja selle kvaliteedi suhtes.

Kuna pohimétteliselt peab kaalutlusotsus sisaldama eelhinnangu tule-

musi, siis tuleb eelhinnang koostada enne kaalutlusotsuse langetamis

41,

Seaduses ei ole tipsustatud eelhinnangu koostamise vormi véi toodud
selle avalikustamise reegleid, kuid kuna kaalutlusotsus pohineb eelhin-
nangul, siis peab see otsustaja poolt olema mingil moel dokumenteeri-
tud (kas eraldi dokument véi sisalduma kaalutlusotsuses).

Kéik, mis on aga dokumenteeritud, on vihemasti teabenéude esitamise
kaudu kittesaadav avalikkusele. Elektroonses andmebaasis Eesti Kesk-
konnaiithenduste Koja (EKO) kodulehekiiljel** on toodud niidis-teabe-
néue eelhinnangu kiisimiseks. Samuti leiab andmebaasist omavalitsuste
vastuseid ja erinevaid KeH]JS télgendusi seoses eelhinnangu néudmise-
ga Eesti Rohelise Liikumise (ERL) poolt. Vaata lihemalt andmebaasi

alajaotusest , Mitmesugust“ voi kasuta niditeks otsisona ,eelhinnang®.

41
42

Vt ka juhendi lisaks olevat joonist
www.cko.org.ce/planeeringud
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3. Kas keskkonnamoju hindamine tuleb alati algatada?
Mis on eelhinnang ja kuidas hindamise tulemusi arvestatakse?

Sisuliselt iga detailplaneeringu puhul peab
omavalitsus otsustama KSH algatamise voi
algatamata jatmise ja seda koos detailpla-
neeringu algatamise otsustamisega, mitte
paevi, kuid voi aastaid hiljem. KSH algata-
mise voi algatamata jatmise otsus peab po-
hinema vastavalt eelhinnangul, mida Eesti
omavalitsused seadust rikkudes enamasti
ei tee.

3.4 Kuidas keskkonnamoju hindamise
tulemusi arvestatakse?

Planeerimisseaduse kohaselt tuleb nii iileriigilise, maakonna, tild- kui
detailplaneeringu puhul arvesse votta KSH tulemusi®®. KeH]JS tipsus-
tab, et strateegilise planeerimisdokumendi (milleks muuhulgas on ka
koikide tasandite planeeringud) koostamisel tuleb arvesse votta KSH
tulemusi ja kinnitatud seiremeetmeid, asutuste ja isikute esitatud arva-

musi voimaluse piires*.

KMH tulemustega arvestamisel on lood pisut teistsugused. KeHJS § 24
lg 1 kohaselt peab otsustaja tegevusloa andmise voi sellest keeldumise

Keskkonnaméju hindamise otsuse tegemisel arvestama KMH tulemusi ja aruandele lisatud kesk-
tulemusi peab otsustamisel konnanéudeid. Otsustajaks on asutus, kes viljastab tegevusloa (kohalik
arvestama — vaadake, kas seda on omavalitsus viljastab ehitusloa, Keskkonnaamet viljastab vee erikasu-
tehtud. tusloa, jadtmeloa, vilisohu saasteloa, geoloogilise uuringu loa, maavara

kaevandamise loa ning kompleksloa ). KeH]JS § 24 Ig 2 annab v6imalu-
se ka KMH tulemuste voi aruandele lisatud keskkonnanéuetega mitte
arvestada, kuid sel juhul peab tegevusloa andmise voi sellest keeldumise
otsuses olema toodud motiveeritud pohjendus.

Oluline on tihelepanu poorata sellele, kuidas ja mil madral KSH véi
KMH tulemused planeeringus voi tegevusloas kajastuvad. Ehk teisiso-
nu tuleks voimalusel paralleelselt lugeda nii méjude hindamise aruannet
kui ka planeeringut voi tegevusloa taotlust voi eelndu. Siis nieb dra, mil-
line on olnud méjude hindamise roll — kas sisuline v6i formaalne. Sageli
on selline vordlev tekstianaliiiis siiski keerukas, sest nditeks planeeringu-
protsess ja KSH protsessid voivad olla tihedalt omavahel seotud. Sellisel
juhul saavad KSH eksperdid planeeringudokumenti jooksvalt méjutada
ning KSH tegelikku méju on teistel raske hinnata.

43 VtPlanS§61g3,§71g6,§81g9ja§91g12
44 ViKeHJS§ 43

21



I osa - pohilised kohaliku t di keskk

d ja reeglid

4. Millal ma saan oma ettepanekuid ja vastuvaiiteid esitada?

Kas neile vastatakse ka?

Planeeringumenetluses voib
ettepanekuid esitada ka viljaspool
avalikku viljapanekut.

Andke ametnikele teada, milline
arutelu aeg teile sobib.

4. MILLAL MA SAAN

OMA ETTEPANEKUID JA
VASTUVAITEID ESITADA?
KAS NEILE VASTATAKSE KA?

Kirjutasime ettepanekute ja vastuvididete esitamise voimalused eraldi
planeeringumenetluse ja keskkonnaméju hindamise menetluse osas, et
oleks lihtsam moista nende sarnasusi ja erinevusi.

4.1 Ettepanekute ja vastuvaidete
esitamine ja neile tagasiside saamine
planeeringumenetluses

Ettepanekuid ja vastuviiteid voib planeeringumenetluses esitada
pohimétteliselt kogu planeeringu menetlemise jooksul, st algatamisest
kuni kehtestamiseni®. Spetsiaalselt kaasamiseks méeldud etapiks on aga
planeeringu avalik viljapanek ja avalik arutelu, milles osalemise ja teavi-
tamise reegleid kirjeldasime juhendi punktis 2.1.

Kui ettepanekuid ja vastuviiteid koostate, mirkige kirja 16pus dra ka
see, milline aeg teile avalikuks aruteluks sobib — kas 6htune voi pievane?
Tavaliselt on inimesed pdeval oma t86dega hoivatud, aga sageli ametni-
kud sellega ei arvestata ja korraldavad avaliku arutelu niiteks kell kaks
toopdeval. Selle viltimiseks delge ise, millised kellaajad ja pdevad teile
paremini sobivad. Uldjuhul on igas omavalitsuses iiks t6opiev nidalas
selline, mis kestab vihemasti kella kuueni 6htul. Moéistlik oleks korral-
dada avalik arutelu just sel td6pieval, kus ka ametnikud piérast viit t66l
peavad olema. Oluline oleks viltida lithikese avaliku viljapaneku ajasta-
mist pikkade pithadega ajale, nagu joulud ja aastavahetus.

Lisage ettepanekute ja vastuviidete kirja
16ppu ka endale sobiv aeg avalikuks arute-
luks ~ kas teile sobib paremini paevane voi
ohtune aeg? Ja juhul, kui piihad on lihene-
mas, siis toonitage oma Kkirjas ametnikele,
et liihikest avalikku viljapanekut pikkade
piihadega (nt jéulud ja aastavahetus) sama-

le ajale ei iihitataks.

45 VtPlanS§61g8
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4. Millal ma saan oma ettepanekuid ja vastuvaiiteid esitada?

Kas neile vastatakse ka?

Kui ettepanekuid ei esitata, siis
arutelu ei korraldata.

Keskkonnamoju hindamises
on ettepanekute ja vastuviidete
esitamise koht avalik viljapanek.

Seisukohti saab esitada ka avalikul
arutelul.

Vastamine ettepanekule ja vastuviitele on reguleeritud erinevalt - lih-
tuvalt sellest, kas ettepanekud-vastuviited on esitatud avaliku viljapane-
ku ajal v6i monel muul ajal planeeringu koostamise jooksul.

Soovitame ettepanekud ja vastuviited esi-
tada voéimalikult varajases menetlusfaasis,

sest mida rohkem to6d dra tehakse, seda
raskem on protsessi ,tagasi‘ poorata.

Planeeringu avaliku viljapaneku ajal esitatud ettepanekuid voi vastu-
viiteid esitanud isikutele saadab kohalik omavalitsus v6i maavanem oma
pohjendatud seisukoha ettepanekute ja vastuviidete kohta ning avaliku
arutelu toimumise aja ja koha nelja nidala jooksul pirast planeerin-
gu avaliku viljapaneku 16ppemist®. Ettepanckute ja vastuviidete
esitamine avaliku viljapaneku kestel on tingimuseks avaliku aru-
telu korraldamisele. Kuivord avalik arutelu tuleb korraldada kuue
nidala jooksul pirast avaliku viljapaneku 16ppemist”, siis tuleb
kohalikul omavalitsusel v6i maavanemal teile vastata hiljemalt enne ava-
likku arutelu.

Igal muul ajal planeeringu koostamise jooksul ettepaneku esitanud isi-
kule tuleb vastata nelja nidala jooksul ettepaneku saabumise pievast
arvates®s.

4.1 Ettepanekute ja vastuvaidete esitamine
ja neile tagasiside saamine keskkonnamoju
hindamise menetluses

Ettepanekud ja vastuviiteid saab KMH v6i KSH menetluses esitada nii
KMH vo6i KSH programmi kui aruande kohta.

Erinevalt planeeringumenetlusest on ettepanekute esitamise acg KMH ja
KSH menetluses piiratud avalikustamise perioodiga. Sellest, kuidas osale-
misvoimaluste kohta infot saada, andsime {ilevaate juhendi punktis 2.2.

Igaiihel on 6igus KMH programmi avaliku viljapaneku ja avaliku aru-
telu ajal tutvuda programmi ning muude asjakohaste dokumentidega,
esitada programmi kohta ettepanekuid, vastuviiteid ja kiisimusi ning
saada neile vastuseid®. Sama kehtib ka KMH aruande avaliku viljapa-
neku ja avaliku arutelu kohta™®.

46 VtPlanS§201g2
47 VitPlanS§211g1
48 VtPlanS§161g8
49 ViKeHJSS 161g5
50 VitKeHJS § 21
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4. Millal ma saan oma ettepanekuid ja vastuvaiiteid esitada?

Kas neile vastatakse ka?

Vaidluskiisimuste lahendamiseks
eraldi menetlust ei ole.

KSH programmi ja aruande avaliku viljapaneku puhul on reeglid samad,
selle erandiga, et KSH aruanne peab olema avalikustatud vihemalt 21
pideva (vrd programm vihemalt 14 pieva). Rohutame siinkohal veel, et
dokumentidega tutvuda ja seisukohti-kiisimusi esitada on lubatud ka
avaliku arutelu ajal. Avaliku arutelu ajal esitatud ettepanekute puhul
tasub koosoleku 16pul kontrollida, kas need protokolliti korrektselt.

KMH protsessis vastavad ettepanekutele, vastuviidetele ja kiisimustele
ekspert voi ekspertiderithm koos arendajaga. Arendaja saadab vastuse
liht- voi tihtkirjaga ettepanekute-vastuviidete esitajale. Keskkonna-
amet, kellele tavaliselt ettepanekud tuleb adresseerida, on jirelevalvaja
ja infovahendaja rollis. KSH protsessis vastavad teile planeeringu voi
kava koostaja koost66s eksperdiga.

Vaidluskiisimuste lahendamist KMH ja KSH protsessis seadus ei regu-
leeri. Jirelevalvaja kontrollib ainult programmi vo6i aruande vastavust
seadusele, mis on praktikas tdhendanud seda, et sisulist hinnangut selle-
le, kas hinnang on adekvaatne ja piisav, jirelevalvaja poolt tihti ei anta.
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5. Kuidas ettepanekuid ja vastuvaiiteid koostada?

Kellele need adresseerida?

Esitage ettepanekud kirjalikult —
siis jaib neist jilg maha ja neile ka
vastatakse.

Argumenteerige vastuviiteid ja
pakkuge vilja oma positiivne
programm.

5. KUIDAS ETTEPANEKUID
JA VASTUVAITEID
KOOSTADA? KELLELE NEED
ADRESSEERIDA?

Jargnevalt ettepanekute ja vastuviidete koostamise pohimotetest ja sel-
lest, kelle poole iildse pdérduda ning mida silmas pidada avalikul aru-
telul osalemise puhul.

5.1 Ettepanekute ja vastuvaidete
koostamise pohimotted

Ettepancku ja vastuviite erinevus seisneb selles, et kui ettepanek on
teiepoolne ettepanek millegi muutmiseks voi teisiti tegemiseks, siis
vastuviites ei ole te mingi planeeringulahendusega nous voi leiate, et
planeeringu menetlemisel ei ole tiidetud seaduse noudeid’’.

Ettepanekud, vastuviited ja kiisimused on soovitav alati esitada kirjali-
kult, argumenteeritult, emotsioonivabalt, struktureeritult, pealkir-
jastatult ja nummerdatult.

Kirjalikult seepirast, et siis on hilisemate voimalike vaidluste puhul
lihtsam asju ajada — te saate niiteks pabereid iile lugedes vilja selgitada,
milliseid seisukohti on osapooled andnud. Ja kui teile jietakse vastama-
ta, siis saate tuua vilja oma kirjalikud ettepanekud ja néuda, et neile
vastataks nii nagu seaduses ette nihtud. Oma kogemustest soovitame ka
avaliku arutelu raames esitatud ettepanekud ja vastuviited vormistada
kirjalikult. Kuigi avaliku arutelu korraldaja koostab arutelust protokolli
ja teil on voimalik oma ettepanek ning vastuviide paluda protokollida,
ei saa te kuidagi mojutada seda, millises sdnastuses teie ettepanek voi
vastuviide tegelikult protokollitakse. Erinevast sonastusest tingituna
voib ka méte muutuda, ridkimata siis sellest, et protokollija voib ,,unus-
tada“ méned kiisimused protokollimata. Avaliku arutelu protokolli ei
kooskoélastata tildjuhul kéikide avalikust arutelust osavotnud osapoolte-
ga, mistottu te ei saa protokolli ka vajadusel tiiendada. Kiill aga muutub
protokoll edaspidises menetluses oluliseks dokumendiks, millele vaja-
dusel viidatakse kui toendile, et avaliku arutelu kiigus ettepanekuid ja
vastuviiteid ei esitatud jms.

umenteeritult seepirast, et teie ettepanekul voi vastuviitel oleks
Arg teeritult t, et teie ett kul tuviitel olek
kaalu. Emotsioon ,mulle lihtsalt ei meeldi see planeering® v6i ,,ma olen
pohimotteliselt selle planeeringulahenduse vastu®, ei ole argument. Ar-

51 VtPlanS§201g 1
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5. Kuidas ettepanekuid ja vastuvaiiteid koostada?

Kellele need adresseerida?

Uliemotsionaalseid ettepanekuid ei
voeta tosiselt.

Tehke kiisimuse ja ettepaneku vahel
vahet.

Kasuks tuleb korralik ja siisteemne
vormistus.

gumendiks on siiski konkreetsed pohjused, miks iiks voi teine lahendus
teie meelest sobivam oleks, miks te planeeritavaga ei néustu voi millises
osas esineb vastuolu seadusega. Konkreetsete pohjuste ja omapoolsete
ettepanckute viljatoomine v6ib saada aluseks voimalikule kompromiss-
lahendusele.

Emotsioonivabalt kirja pandud ettepanekul voi vastuviitel on suu-
rem voimalus arvestatud saada, sest fakte on palju keerulisem @imber
litkata kui liialdusi voi solvanguid. Teie eesmirgiks on teie ettepaneku
voOi vastuviite arvesse votmine planeeringu menetlemisel ja mitte enda
verbaalne ,viljaelamine®. Soovitav on ettepanek voi vastuviide valmis
kirjutada, sellel paar pieva ,seista“ lasta ning siis uuesti uue pilguga iile
lugeda, korrigeerida ja tiiendada ning alles seejirel dra saata.

Ettepanekud véiksid olla teemade kaupa struktureeritud, nummer-
datud ja pealkirjadega. Struktureeritud ettepanekutes ja vastuviidetes
peaks olema konkreetse punkti 16pus kirjas see, millist lahendust te oma
ettepaneku puhul tipsemalt ootate (kas teema tipsemat kisitlemist,
konkreetse teie poolt viljapakutava lahenduse arvesse votmist vms).
Tihtipeale oleme meie poole poordunud abivajajate ettepanekud pida-
nud lihtsalt imber s6nastama kiisimuse vormist konkreetsesse ettepa-
neku vormi. Asi on selles, et kui te sonastate oma seisukohad valdavalt
ainult kiisimustena, siis ametnik v6ib piirduda ainult neile vastamisega,
kuid see ei pruugi mojutada otsuse tegemist. Niiteks teeb teile muret
pohjaveele avaldatav moju ja te kiisite — kas pohjaveega seotud probleeme
on tildse uuritud? Ja saate vastuseks, et ,ei ole”. Kui sonastaksite oma soo-
vi aga ettepanekuna — ,,zeen ettepaneku viia pohjaveega seotud probleemide
selgitamiseks libi tiiendavad wuringud’, siis ametnik ei saa teile vastata
lihtsalt ,,ez”, vaid peab juba pohjendama, kui ta ei taha teie ettepanekut
arvestada.

Hea oleks kui saaksite pealkirjas kokku votta ka ettepaneku voi vas-
tuviite pohisisu. Nii on teie seisukohad palju lihtsamini jilgitavad
ja arusaadavamad kui siis, kui esitate oma seisukohad iihe katkematu
tekstina. Nummerdamine ja pealkirjastamine tulevad kasuks ka siis, kui
liheb vaidlusteks. Lihtne on tuua vilja, millisele ettepanekule saade-
tud vastusega te ei ole pdri ja mis jaab vaidluskiisimusena 6hku. Muidu
peaksite hakkama niiteks {ile lugema, millise lehekiilje millises 16igus
olevat ettepanekut te silmas pidasite jne.

Ettepanckute ja vastuviidete esitamise ja vormistamise {ithe niitena soo-
vitame vaadata Eesti Keskkonnaiithenduste Koja (EKO) kodulehe and-
mebaasi juhtumit seoses planeeritava elamuehitusega Laheranna kinnis-
tutel Joeldhtme vallas® voi Jagala joa hiidroelektrijaama juhtumic™.

52 www.eko.org.ce/planeering, vali menetlustiiiip ,,planeering” véi kirjuta otsita-
vaks sénaks ,,Laheranna“

53  www.eko.org.ee/planeering, vali menetlustiitip ,KMH, KSH* véi kirjuta
otsitavaks sonaks ,,Jigala“
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5. Kuidas ettepanekuid ja vastuvaiiteid koostada?

Kellele need adresseerida?

Koige kindlam on ettepanekud saata
menetluse ametlikule korraldajale.

Esitage oma suulised seisukohad ka
kirjalikult.

5.2 Kellele ettepanekud ja

vastuvaited adresseerida?

Ettepanck ja vastuviide on vaja saata tegevusloa viljaandjale v6i planee-
ringu koostamise juhtijale (st kohalikule omavalitsusele v6i maavalitsu-
sele). Tegevusloa viljaandjaks v6ib olla Keskkonnaamet (jadtmelubade,
maavara kaevandamislubade jms puhul) v6i kohalik omavalitsus (ehi-
tusload). Planeeringu kehtestajaks on maakondliku planeeringu puhul
maavalitsus, {ild- ja detailplaneeringute puhul kohalik omavalitsus.

Ajalehes, maavalitsuse voi kohaliku omavalitsuse kodulehekiiljel voi
ametlikes teadaannetes® ilmunud teates peavad olema kindlasti avalda-
tud ka kontaktid, kellele ettepanekud ja vastuviited adresseerida. Juhul,
kui teates kontakte toodud ei ole, on rikutud seadust®.

Uldjuhul on teates kontaktina nimetatud see ametnik, kes on antud
tegevusega koige paremini kursis, mistottu ettepanekute ja vastuviidete
elektroonsel edastamisel lihevad need kohe ka ,,6ige inimese kitte“. Eel-
koige ettepanckute ja vastuviidete elektroonsel edastamisel soovitame
teil adressaatide nimekirja lisada ametiasutuste juhid, st maavalitsuse
puhul maavanema, valla- v6i linnavalitsuse puhul nii valla- v6i linnapea
kui ka valla- vé6i linnavolikogu esimees. Juhul, kui tegemist on detailpla-
neeringuga, mis muudab {ildplaneeringut, siis voib oma ettepaneku(te)
st ja vastuviide(te)st koheselt teavitada ka jirelevalvajat ehk maavalitsust
(nt maavanem ja maavalitsuse tildinfo e-post).

Ametiasutuste kontakte on hea leida Riigiportaalist www.eesti.ce.

§.3 Mida silmas pidada avalikul arutelul
osalemisel?

Oma kogemustest soovitame ka avaliku arutelu raames esitatud kiisi-
mused, ettepanekud ja vastuviited vormistada kirjalikult, sest kuigi
avaliku arutelu korraldaja koostab arutelust protokolli ja teil on voima-
lik oma kiisimus, ettepanek ning vastuviide paluda protokollida, ei saa
te eriti mojutada seda, millises sonastuses teie kiisimus, ettepanek voi
vastuviide protokollitakse. Erinevast sdnastusest tingituna voib ka méte
muutuda, ridkimata siis sellest, et protokollija v6ib ,unustada“ méned
kiisimused protokollimata. See ei pruugigi olla teadlik vote, vaid inime-
sed kipuvadki tihti miletama rohkem neid seisukohti, millega nad ise
néustuvad. Samuti véivad arutelud kohati nii tuliseks minna, et pro-
tokollija unustab ennast vaidlema. Avaliku arutelu protokolli ei koos-
kolastata tildjuhul kéikide avalikust arutelust osavotnud osapooltega,
mistottu te ei pruugi saada protokolli ka tdiendada. Kiill aga muutub
protokoll edaspidises menetluses oluliseks dokumendiks, millele vaja-

54 www.ametlikudteadaanded.ee

55 ViKeH]S§ 121g3,§35Ig5ja7
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5. Kuidas ettepanekuid ja vastuvaiiteid koostada?

Kellele need adresseerida?

Olge tihelepanelik protokollimise
suhtes.

Arutelud on sageli viljaelamise

kohaks, kus targemaks ei saada.

dusel viidatakse kui osalenute seisukohti kajastavale toendile. Samas
oleks otstarbekas arutelu korraldajatelt siiski protokolli tilevaatamiseks
kiisida, nt parast arutelu e-posti teel.

Mitmeti méistmise viltimiseks voib avalikust arutelust ka helisalvestuse
teha (diktofoniga salvestada jutt, videokaameraga salvestada nii pilt kui
jutt), mis tinapdevaseid tehnilisi voimalusi arvestades ei ole ebaméistlik
soovitus. Kuna meie inimesed ei ole salvestamisega viga harjunud, oleks
moistlik oma soov juba enne arutelu véi arutelu alguses korraldajatele
teatavaks teha. Kui teile 6eldakse, et salvestamine ei ole lubatud, siis tu-
letage iitlejale meelde, et tegu on avaliku aruteluga ja salvestamine aitab
hiljem véimalikult tipselt esitatud seisukohti taastada.

Avalikud arutelud kipuvad tihti minema iiliemotsionaalseks. Me soo-
vitame teil arutelul toimuvasse teatud reservatsioonidega suhtuda ning
pigem olukorda jilgida, kui end sinna vilja elama minna. Muidugi ei
ole asjakohased kiisimused ja argumenteeritud vastuviited seejuures
keelatud — vastupidi — sisuline diskussioon ongi arutelude méte. Kuid
sageli kujunevad need arendaja poolse tegevuse promotiritusteks, mille-
le vastukaaluks s6imab rahvas otsustajad-arendajad eksperdid labi.

Juhul kui teid huvitavas protsessis leiab
aset seesugune iiliemotsionaalne arutelu,
siis ei ole motet sellega kaasa minna, sest
kogu menetlusprotsessis ei ole sellel ,tsir-
kusel“ nii olulist tihendust kui kirjalikult
esitatud kiisimustel, ettepanekutel ja vas-

tuviidetel ning saadud vastustel.

Kui arutelul viibib ajakirjanikke (nt kohalikust lehest) ja te soovite oma
seisukohale suuremat toetust leida, voite vahetult parast arutelu ajakir-
janikule eraldi oma seisukohti lithidalt selgitada.
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6. Kuidas leida vajalikke seadusi?

Kuidas kasutada Ametlikke Teadaandeid?

Seadused leiate Riigi Teatajast.

Ametlikest Teadaannetest saab infot
menetluses olevate keskkonnaméju
hindamiste ja keskkonnalubade
kohta.

6. KUIDAS LEIDA
VAJALIKKE SEADUSI?
KUIDAS KASUTADA
AMETLIKKE TEADAANDEID?

Seadusi on Internetikasutajatele koige lihtsam otsida viljaandest Rii-
gi Teataja (www.riigiteataja.ce) eelkoige seetottu, et tegemist on Eesti
riigi ametliku viljaandega, kus on kajastatud kehtivad seadused ning
see on tasuta kittesaadav. Lisaks elektroonilisele viljaandele ilmub Riigi
Teataja jitkuvalt ka paberkandjal ja peab sellisena olema kittesaadav
raamatukogudest.

Elektroonilises Riigi Teatajas on soovitava seaduse leidmiseks koige
lihtsam kasutada otsingut pealkirja voi teksti jirgi, vastavasse lahtisse
kirjutage otsitava digusakti pealkiri voi selle osa. Kui otsing ei andnud
soovitud tulemust, asendage otsisona algus ja/voi lopp tirniga. Samuti
voite kasutada mirksonade abil digusakti otsimist. Kui otsite seadust
pealkirja jirgi, siis peaksite seda teadma iisna tdpselt. Niiteks kui sisesta-
da otsingumootorisse ,,haldusmenetluse seadus” asemel ,haldusmenet-
luse seadustik”, siis tdpsust hindav otsingumootor teile otsitavat seadust
ei leia. Kui piris hitta jéite, saate tooaegadel abi kiisida Riigikantselei

Riigi Teataja osakonnast>®.

Ametlikud Teadaanded® on justiitsiministeeriumi hallatav infopor-
taal, mille kaudu riigi- ja kohaliku omavalitsuste asutused teavitavad
koigist olulisematest keskkonnaalastest menetlustest. Portaalis on kohe
esilehel toodud ira rubriigid, mille seast saate valida endale vajaliku —
nt jédtmeloa taotlemisteated, jadtmeloa andmine, kaevandamisloa taot-
lemisteated, kaevandamisloa andmine, keskkonnaméju hindamine jt.
Lisaks saate otsida teateid ka mirksonade abil — niiteks kirjutades ,, Vali
mirksonad® viljale oma valla nime v6i maardla nimetuse vms asjaga
seotud mirksona. Portaalis endas on ka antud juhised selle kasutamiseks
ning olemas on ka kasutajatugi, mille kaudu saate vajadusel telefonitsi
vo6i meilitsi nou kiisida.

56  www.riigiteataja.ce veebilehel otsinguabi mirkséna all on kirjas, et koikidele
kiisimustele seoses eRT-ga saate vastused, helistades kasutajatoe numb-
ril 6 935 861 to66pdeviti kell 8:30-16:30.

57 www.ametlikudteadaanded.ee
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7. Mis voimalused on siis, kui ma planeeringu kehtestamise,
keskkonnaloa valjastamise voi KMH/KSH heakskiitmise
otsusega ei noustu ja tahan seda vaidlustada?

Vaiet lahendab kas otsustaja ise voi
tema ,,iilemus”.

7. MIS VOIMALUSED ON

SIIS, KUI MA PLANEERINGU
KEHTESTAMISE,
KESKKONNALOA
VALJASTAMISE VOI KMH/
KSH HEAKSKIITMISE
OTSUSEGA EI NOUSTU JA
TAHAN SEDA VAIDLUSTADA?

Avaliku vé6imu kandjate (omavalitsused, riigiametid) otsuste vaidlus-
tamiseks on kaks voimalust — vaidemenetlus ja kohtumenetlus. Kui
kehtestatakse niiteks planeering, mida teie seisukohast oleks vaja vaid-
lustada, tuleb eelnevalt kaaluda, kumba véimalust voi millises jirjekor-
ras kasutada.

7.1 Vaidemenetlus

Vaidemenetlus on kohtuviline véimalus vaidluste lahendamiseks.
Vaie tuleb esitada otsuse teinud haldusorgani kaudu temast korgemal-
seisvale haldusorganile, kes teostab otsustaja iile teenistuslikku jireleval-
vet. Otsustaja ,{ilemus” annab siis vaiet lahendades hinnangu, kas tema
»alluv” on teinud dige otsuse v6i mitte. Kui haldusorganil ,iilemust” ei
olegi, niiteks nagu kohalike omavalitsuste volikogude puhul, kes ise on
omavalitsuse korgeimaks voimukandjaks, siis lahendab vaide seesama
haldusorgan, kes otsuse tegi. Sama lugu on siis, kui jirelevalve teosta-
jaks peaks olema minister — ka siis peab talle alluv haldusorgan ise vaide
lahendama. Nii lahendavadki omavalitsuste volikogud nende endi keh-
testatud planeeringute peale esitatud vaideid ja Keskkonnaameti regioo-
nid nende viljastatud lubade v6i KMH aruannete heakskiiduotsustele
esitatud vaideid. Sellisel juhul eriti suurt téendosust vaide rahuldami-
seks ei ole — kes tahaks oma vigu tunnistada? - kuid tdiesti maha kanda
seda voimalust ka ei maksaks, eriti siis, kui otsus on selgelt seadusega
vastuolus.

Vaiet esitades saate taotleda otsuse kehtetuks tunnistamist, otsuse
osalist kehtetuks tunnistamist (kui moni seadus seda just ei keela) voi
taotleda, et tehtaks ettekirjutus mingi otsuse tegemiseks, asja uueks ot-
sustamiseks voi toimingu sooritamiseks.
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7. Mis voimalused on siis, kui ma planeeringu kehtestamise,
keskkonnaloa valjastamise voi KMH/KSH heakskiitmise
otsusega ei noustu ja tahan seda vaidlustada?

Vaie tuleb esitada 30 pieva jooksul

otsusest teadasaamisest.

Oluline reegel on see, et vaie tuleb esitada 30 pieva jooksul arvates
pdevast, kui te otsusest voi toimingust teada saite voi oleks pidanud tea-
da saama. ,Oleks pidanud teada saama” tihendab siin seda, et kui otsuse
teinud haldusorgan on omalt poolt teavitamiskohustused tditnud ja te
ise ei satu ajalehest otsuse tegemise kohta teadet digel ajal lugema, siis
hakkab vaide esitamise tihtaeg ikkagi jooksma alates sellest, kui teade

ajalehes avaldati.

Kui vaiet koostama hakkate, tuleks kindlasti tutvuda ka lihemalt hal-
dusmenetluse seadusega, mille viies peatiikk reguleerib seda, milline
vaie peaks vilja nigema ja kuidas selle menetlemine kiib.

7.2 Kohtumenetlus

Kohtumenetluse korras otsuse vaidlustamiseks saab esitada 30 pie-
va jooksul otsusest teadasaamisest halduskohtusse kaebuse, milles saab
nouda otsuse tiihistamist. Kohtumenetluse korras saab taotleda koh-
tult ka 3 aasta jooksul alates otsuse tegemisest selle digusvastasuse
tuvastamist. Tiithistamiskaebus on ses mottes tohusam vahend, et kui
kohus otsuse tiihistab, siis see ei jid kehtima. Ttihistamiskaebuse kor-
ras saab taotleda ka esialgset oiguskaitset (millega voib kohus niiteks
keelata kohtuvaidluse 16puni vaidlustatud planeeringut véi otsust ellu
viia). Oigusvastasuse tuvastamise kaebuse puhul on esialgset 6iguskaitse
saamine vihem téenioline. .

Keskkonnaotsuste vaidlustamiseks on voimalik esitada halduskohtule
kaebus kas isiklike 6iguste rikkumise pinnalt voi nn populaarkaebusena
avalike huvide kaitseks. Niiteks planeerimisseaduse § 26 Ig 1 sitestab
reegli, et planeeringu kehtestamise otsuse vaidlustamiseks on igaiihel
oigus ithe kuu jooksul (arvates pdevast, mil isik sai teada v6i pidi teada
saama planeeringu kehtestamisest) poorduda kohtusse, kui ta leiab, et
see otsus on vastuolus seaduse voi muu digusaktiga voi selle otsusega
on rikutud tema digusi voi piiratud tema vabadusi. Haldusaktide vaid-
lustamise tildpdhimatted on kirjas halduskohtumenetluse seadustikus,
millega kaebuse koostamisel on kindlasti vaja tutvuda. Eestis on Arhusi
konventsiooni alusel saanud tisna laia kaebediguse sellised valitsusvili-
sed organisatsioonid, kelle pohikirjaliseks tegevuseks on keskkonnakait-
se. Konventsiooni pohimétete kohaselt ei pea sellised organisatsioonid
oma oiguste rikkumist keskkonnaotsuste vaidlustamise puhul péhjen-
dama.
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8. MA EI OLE SPETSIALIST -
KUIDAS MA TEAN, MILLELE
TAHELEPANU POORATA?

Oma senisele praktikale tuginedes toome siin vilja omapoolsed nipu-
ndited, mis voiksid olla abiks keskkonnaalastes protsessides osalemisel.
Samuti toome vilja aspektid, millele voiks konkreetsete valdkondade-
ga seotud protsessides osaledes tihelepanu pdérata. Loomulikult tuleb
arvestada, et iga juhtum ja asukoht on unikaalne ja oma spetsiifiliste
probleemidega. Valdkonnad, mida kisitleme, on jadtmekiitlus, elamu-
arendus, kaevandamine, t66stus, pollumajandus ja transport. Samade
valdkondade kaupa on jaotatud ka elektroonne andmebaas EKO kodu-
lehekiiljel (www.cko.org.ee/planeeringud), kust véite saada juhtumeid
uurides veel tiiendavaid motteid.

8.1 Jaatmekaitlus

Jddtmekditlusega seotud objektide puhul tasub esmalt kaaluda, kas ka-
vandatu on toesti hidavajalik. “Toruotsa” lahendused on jadtmekiit-
luses reeglina viga kallid ning maksumaksja raha tuleb kasutada hea-
peremehelikult. Kalli uue priigila voi jadtmepoletamise tehase rajamist
saab moningatel juhtudel viltida, kui panustada tosiselt jidtmetekke
vihendamisse, imbertotlemisse, taaskasutusse. Projekt peab olema
histi pohjendatud ning koik alternatiivid ausalt ja professionaalselt libi
kaalutud.

Jddtmeseaduse § 19 lg 5 kohaselt tuleb jadtmekiitluskoha (sh priigila)
asukoht valida planeerimisseaduses sitestatud korras ehk planeerin-
guga. Kuna detailplaneeringu tasandil asukohta praktiliselt valida ei
saa, siis peaks jadtmekiitluskohtade asukohavalik toimuma kas tildpla-
neeringu voi maakonnaplaneeringu tasandil. Kui kavandatav jadtme-
kiitluskoht on koos vastava kiinnisvéimsusega kirjas olulise ruumilise
mojuga objektide’® nimekirjas®, on iildplaneeringu v6i maakonnapla-
neeringu koostamine kohustuslik ning asukohavalikul tuleb kaaluda
mitut véimalikku asukohta. Juhul, kui teid huvitavas protsessis haka-
takse jiitmekiitluskoha asukohta valima jiitmeloa menetluse (ja selle
KMH) raames, siis on hakatud pihta valest otsast, sest asukoht tuleb
valida siiski planeeringuga.

58  Olulise ruumilise mdjuga objekt on objekt, millest tingitult transpordivood,
saasteainete hulk, kiilastajate hulk, visuaalne méju, [6hn, miira, tooraine véi
t56j6u vajadus muutuvad objekti kavandatavas asukohas senisega vorreldes
oluliselt ning mille méju ulatub suurele territooriumile.

59  Vt Vabariigi Valitsuse 15. juuli 2003. a mairuses nr 198 ,Olulise ruumilise
mojuga objektide nimekiri®
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Jddtmekditlus on ka valdkond, mille KSH ja/véi KMH algatamise ko-
hustuslikkus soltub kiinniskogustest, seega tuleb vorrelda kavandatavat
tegevust ja KeHJS § 6 Ig 1 toodud tegevusi ning kiinniskoguseid.

Keskkonnaméju hindamisel (nii KMH kui KSH) peab olulist tihe-
lepanu péorama jirgmistele teemadele:

. Pohjavee kaitstus ja pinnasevee tase ning
tileujutuse risk,

. Kaugus lihimatest elamutest ja pinnaveekogudest,

. Asustuse paiknemine valdavate tuulte suhtes
ning olemasolev korghaljastus (mitte planeeritava
tegevuse elluviimise kiigus istutatav korghaljastus),

. Kaugus kaitstavatest loodusobjektidest ja
looduslikult viirtuslikest aladest,

. Infrastruktuuri olemasolu ja juurdeloodav
infrastruktuur, transpordikoormuse véimalikud
muutumised jms. Kui lihedal elavaid inimesi
piititakse “4ra osta” lubadusega, et nende jaoks
oluline kohalik tee asfalteeritakse, siis tasub
uurida ka seda, kui intensiivseks muutub lisanduv
transport (priigiautod ja teenendav transport) ning
kas see ro6mu uuest teest olematuks ei tee.

Vaata lisaks jidtmekiitluse valdkonda kuuluvaid juhtumeid elektroon-
sest andmebaasist EKO kodulehekiiljel (www.eko.org.ee/planeeringud),

valides otsingumootorist valdkonna kastist valdkonnaks jadtmekaitlus.

8.2 Kinnisvaraarendus

Kinnisvaraarenduse valdkonna oleme jaganud kaheks: elamuarenduse
ja muu kinnisvara arenduse. Miks? Eelkoige seetottu, et elamuarenduse
puhul on rohealade ja sotsiaalobjektidega seotud teemad ddrmiselt olu-

lised.

33



II osa - sisulisi napunditeid

8. Ma ei ole spetsialist -~ kuidas ma tean, millele tihelepanu poorata?

8.2.1 Elamuarendus

Nii planeeringus kui keskkonnaméju hindamisel (nii KMH kui KSH)
peaks tihelepanu p66rama jirgmistele kiisimustele:

Kas uus arendus kasutab 4ra voimalikult palju juba
olemasolevaid infrastruktuure ja varem arendatud
maad/tithermaad?

Millised on transporditihendused planeeritava
alaga? Suuremad ja tihedama elanikkonnaga
arendused peavad kindlasti paiknema juba
olemasoleva tihistranspordi liheduses.

Kas elamuchitusega kaasneb viirtuslike rohealade
pindala vihenemine? Millist haljastust on
planeeritud likvideerida (elujouliste puude
likvideerimine?), millist haljastust planeeritakse
rajada ja kuhu tulevad asendusistutused?

Milline on juurdepiids avalikele ja igapdevastele
teenustele, milliseks voib kujuneda uute
eleanike igapdevane liikkumisvajadus ja milliste
litkumisviisidega on arvestatud?

Kas kavandatava elamuehitusega riivatakse
avalikke huve, st kas uus arendus blokeerib voi
soodustab teiste elanike juurdepiisu teenustele,
tihistranspordile, rohealadele (nt ega ei blokeerita
viljakujunenud jalgsikiigu, tervisespordi voi
koertejalutajate litkumisradu, juurdepéisu
mererannale jne)?

Suuremate arenduste puhul: kas elamute,
sotsiaalobjektide ja tinavate paigutus on selline,

et see soodustab tihistranspordiliini arendamist ja
kasutamist, kergliiklust ja rohealadele juurdepéisu?

Kui palju on majade juurde planeeritud
parkimiskohti ja mis valemiga kohtade arv on
saadud? Nt Tallinna kérged parkimiskohtade arvu
néuded ei ole pohjendatud ja vastuolus riikliku
standardiga, pohjendatud lahenduse puhul saab
néuda parkimiskohtade arvu vihendamist. Eriti
kui on tegemist hea tihistransporditihendusega
asukohaga, siis voib taodelda vihem
parkimiskohti. Nt Helsingi, Stockholmi ja
Kopenhaageni uued korterelamute arendused
nievad iithe korteri kohta ette maksimaalselt 0,6
auto kohta (2 korda viiksem norm kui Tallinnas)
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ja samas noutakse 2 rattakoha rajamist korteri

kohta.

. Mille arvelt parkimiskohad rajatakse? Mis kattega
on parkimiskohad? Eelistada voiks murukivist,
killustikust vms ldbilaskva struktuuriga
pinnakatet. Kui elamupiirkonnas néutakse koikide
parkimiskohtade lahendamist krundi piires, siis
voib see vihendada tinaval parkivate autode arvu
ja muuta kohalikul tinaval kihutamise holpsamaks
— mida teeb arendaja voi kohalik omavalitsus
litkluse rahustamiseks elamurajoonis?

. Kuidas on lahendatud juurdepiis jalgsi ja
jalgrattaga, kas piirkonnas on avalikke platse ja
minguviljakuid?

. Kas kortermajade puhul on ette nihtud jalgrataste

hoiuruumid elanikele, parkimiskohad peaukse
lahedal, rataste parkimiskohad tootajatele ja
klientidele?

. Reeglina ei tohiks uute hoonete korgused ja
krundi tiisehitusmahud erineda rohkem kui 20%
naaberkruntide omadest.

. Millise energiaklassiga on planeeritavad majad?

8.2.2 Kontoriarendus, haubanduskeshused,
tehno- ja teemapargid

Muu kinnisvara arenduse puhul peaks planeeringu ja keskkonnaméju
hindamise (nii KMH kui KSH) puhul tihelepanu péérama elamua-
rendusega valdavalt samadele kiisimustele, kuid rohk sotsiaalsetel ja
keskkonnaaspektidel on viiksema osatihtsusega ja pisut erinev. See ti-
hendab, et kontoriarenduse puhul ei ole laste minguviljakute ja koerte
jalutusalade loomine nii oluline. Samas rohealade siilitamine ja uute
loomine on oluline ka kontoriarenduse puhul.

Kaubanduskeskuste, tehno- ja teemaparkide planeeringutes on valda-
vaks madalad ja suure chitusaluse pinnaga hooned ning asfalteeritud
maapind. See aga tihendab, et vihmaveel pole enam pinnast, millesse
imbuda, mistottu tekivad tileujutused ja tihti pisut kaugemale planeeri-
tavast alast ehk siis naaberkinnistutel. Rusikareegel titleb, et planeeritava
ala pindaalast tuleb 2/3 jitta selliseks, millesse sademevesi saab imbuda.
Sademevee kogumine ja juhtimine kanalisatsiooni on kulukas, halven-
dab mikrokliimat ning rikub veereziimi ja kogu tasakaalu timbruskon-
na veereziimis. Linnas (eriti kesklinnas) tuleks viltida hoonete iimber
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suurte parklate ehitamist ning nduda maa-aluse parkla rajamist. Sellega
ei ldhe véirtuslikku linnaruumi nii palju raisku.

Muu kinnisvaraarenduse sddstva transpordilahenduse osas vaata lisaks
Mari Jiissi (ERL, 2004) koostatud juhendmaterjali arengukavade ja pla-
neeringute koostajatele ,Sdistev transpordipoliitika“®, lisa 2 sisaldab
kontrollkiisimusi arengukavade ja planeeringute koostajatele ja mojude
hindajatele.

Vaata lisaks ka kinnisvaraarenduse valdkonda kuuluvaid juh-
tumeid  elektroonsest ~ andmebaasist ~EKO kodulehekiiljel
(www.eko.org.ee/planceringud) valides otsingumootorist valdkonna
kastist valdkonnaks kinnisvaraarendus.

8.3 Kaevandamine

Ka pirast ehitusbuumi aastaid on maavarade kaevandamine aktiivne ja
surve {tha uute ehitusmaavarade maardlate avamiseks piisib. Peamised
konfliktid on tekkinud ehituskillustiku saamiseks uute lubjakivikae-
vanduste, aga ka dolomiidikaevandustega ning probleeme voib tekkida
Maardu graniidikaevandusega. Loomulikult on jitkuvalt teravad ka po-
levkivi kaevandamisega seotud keskkonnakiisimused. Omaette spetsiifi-
ka on turba kaevandamisel.

Séltumata konkreetsest maavarast on kaevanduste kavandamisel moned
tiipilised valdkonnad, millele tasub tihelepanu poorata:

. Moju pohjaveele. Kuna pinnast kaevatakse iiles
kiitmnete meetrite siigavuselt, siis 16igatakse sageli
labi ka pohjaveekihte. Ulatuslikud kaevandused
voivad rikkuda pohjaveereziimi, kaasneda
voib pohjaveetaseme langus piirkonnas. Selle
tulemusena voivad kuivaks jiida imbruskonna
elanike kaevud, joed voivad jidda veevaesemaks ja
jarvedes langeda veetase.

. Kaevandamisega kaasnev miira ja tolm. Isedranis
lubjakivi- ja dolomiidikaevandustega (aga ka
polevkivi kaevamisega karjddrides) kaasneb suur
miira ja ka tolm. Kivimi kittesaamiseks toimub
puurimine v6i [ohkamine ja see on imbruskonna
elanikele vastumeelt eriti siis, kui toimub lisaks
pdevasele ajale ka nidalavahetustel ja hilistel
ohtutundidel.

60  Vt htep://www.autovaba.ce/failid/Saastva_transpordi_pohimottedweb.pdf
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. Intensiivistuv liiklus. Kaevandustest veetakse
“saak” minema veoautodel ning see voib oluliselt
intensiivistada liiklusvoogusid kohalikel teedel.
Suurema liiklusega voivad kaasneda miira,
ohusaaste, tolm, 6nnetuste oht.

. Lohkamisel lendavad kivid. Eestis on nt Kurevere
karjddri imbruses leidnud kohalikud inimesed
oma poldudelt I6hkamisel sinna lennanud
dolomiidikamakaid, mis voivad ohustada inimeste
ja loomade elu ning rikkuda példe.

. Kinnisvarahindade langus. Oluline on fikseerida
naabruses olevate hoonete ja rajatiste olukord
enne kaevandamise algust ja leppida kokku
nende perioodiline kontroll. Lohkamistega
kaasnevad maavonked voivad mojutada ehitiste
konstruktsioone.

. Kaevandusalade rekultiveerimine. Tuleks
uurida, millised on kaevandajapoolsed plaanid
— kas kaevandatud alad rekultiveeritakse hiljem
sellisteks, mida saab ka avalikkus kasutada
(nt avalikuks veekoguks midratud tehisjirved)?
Kas kaevandajal on rekultiveerimiseks siduvad
noéuded voi on rekultiveerimistingimused stiilis
Lteen, aga ei tipsusta mida, ja seda ka juhul, kui
raha on™?

Vaata lisaks kaevandamise valdkonda kuuluvaid juhtumeid elektroon-
sest andmebaasist EKO kodulehekiiljel (www.cko.org.ce/planeeringud)
valides otsingumootorist valdkonna kastist valdkonnaks kaevandami-
ne.

8.4 Toostus

Mistahes tootmine on tinapieval keerukas tehnoloogiline protsess, mil-
lega kaasneb paratamatult terve hulk keskkonnaméjusid —ressursikulu,
ohu- ja veereostus, miira. To0stuse rajamise voi rekonstrueerimise itheks
osaks on hooned ja rajatised ehk kinnisvara, sellest oli juttu punktis 8.2.
To6stuse rajamise teine kiilg on selle toostusharu spetsiifilised keskkon-
namojud. Uldistatuna on tddstuse keskkonnamajudeks heitmed 6hku,
vette ja pinnasesse ning tootmisprotsessi kiigus tekkivad jadtmed.
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Uue todstusettevotte rajamise voi olemasoleva olulise uuendamisega
kaasnevatest keskkonnaméjudest tasub silmas pidada kindlasti jargmi-
si:

. Tootmise heitmed 6hku, vette ja pinnasesse ning
tekitatavad jadtmekogused ning nende ohtlikkus.

. Tootmiseks kuluvad ressursid: kust ja kuidas
tuuakse tooraine ja kui palju liiklust voib see
tekitada. Kui palju tarbib tootmine nt energiat
ja vett, kuidas see mojutab liheduses asuvaid
tarbijaid?

. Miira ja hais. Tootmisega kaasnevat miira
suudetakse kiillaltki hésti ennustada ja
moota. Planeeringu voi keskkonnaméjude
kaalumise protsessides tasub {imberkaudsetel
elanikel nouda miirakaarti, et saada selgust
tootmisega kaasneva miira ulatusest. On
mitmeid tootmisvaldkondi, millega kaasneb ka
ebameeldiva l6hna levik (keemiatoéstused, nafta
laadimine, loomakasvatushooned jms). Kuigi selle
ennustamine ja mo6tmine on raskemad, peab
haisu tekkimise kahtluse korral néudma vastavate
andmete esitamist.

. Alternatiivide kaalumine. Keskkonnaméjude
hindamine sisaldab endas enamasti ka erinevate
kasutatavate tehnoloogiate hindamist. Tasub
jalgida, et kasutataks parimat saadaolevat
tehnoloogiat (ingl Best Available Technology,
BAT). Siis on loodetavasti tagatud, et rajatav
toostus on kaasaegne, maksimaalselt ressursi- ja
energiasdistlik.

Vaata lisaks to6stuse valdkonda kuuluvaid juhtumeid elektroonsest
andmebaasist EKO kodulehekiiljel (www.eko.org.ee/planeeringud) va-

lides otsingumootorist valdkonna kasti valikust “t66stus”.

8.5 Pollumajandus

Pollumajandussektori puhul oleme eelkéige silmas pidanud uute loo-
makasvatushoonete ehitamist voi suuremahulist rekonstrueerimist.
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Lisaks eelpool toodud punktis tildise to6stuse arendustegevuse keskkon-
namojudele on loomakasvatushoonete puhul viga oluliseks neli aspek-
ti:

. Pshjavee reostusoht. Nouetekohased
sonnikuhoidlad, mis mahutavad vihemalt
aasta jooksul tekkiva sonniku koguse, on
loomakasvatushoone ja péhjavee reostusohu
viltimise A ja O. Samuti tasub hinnata
loomakasvatushoone, sonnikuhoidla ning
sonniku laotamiseks sobilike poldude
olemasolu timbruskonnas, st et neid polde
ikka asuks timbruskonnas ja sonnikut ei tuleks
viga kaugele vedada. Vedu kauge maa taha
tostab transpordikulusid, muutub seelibi
majanduslikult mittetasuvaks ning suurendab
tootjate soovi sonnikust muul moel lahti saada
voi seda pikemaks ajaks ladustada kuni ,,olukorra
muutumiseni® turul.

. Hais. Loomakasvatushoone, sonnikuhoidla,
sonniku transpordi ja laotamise puhul haisu
absoluutselt viltida pole voimalik, kuid see ei
tihenda, et tegevuse planeerimise etapis ei peaks
dra hindama haisu véimaliku leviku suuna,
ulatuse ja sageduse. Kindlasti tuleb néuda andmed
peamiste tuulesuundade kohta piirkonnas.

. Transport. Veetakse nii loomi kui sonnikut.
Oluline on kindlaks teha, milliseid teid hakatakse
kasutama ning millises seisus need on ja kui palju
liiklustihedus suureneb.

. Farmi voéi lauda asukoht. Tihti rekonstrueeritakse
vanu lautasid lihtsalt ehituslubade alusel, kuna
ala on juba eelnevalt olnud tootmismaa. Sisuliselt
tihendab see seda, et asukohavaliku kiisimuses
ei ole voimalik avalikkusel kaasa riikida. Samas
oleks moistlik selliste objektide asukoht valida
ikkagi planeerimisprotsessi kiigus ning kogu valla
(v6i isegi mitme valla) maakasutust tervikuna libi
moeldes.

Vaata lisaks pollumajanduse valdkonda kuuluvaid juhtumeid elektroon-

sest andmebaasist EKO kodulehekiiljel (www.cko.org.ce/planeeringud)
valides otsingumootorist valdkonna kastist “p6llumajandus”.
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8.6 Transport

Transpordisektori alla peame eelkéige silmas planeeringuid, eelprojekte
ja keskkonnaméju (nii KMH kui KSH) hindamisi, mis puudutavad
transpordikoridoride, transpordi infrastruktuuri, terminalide, liiklus-
solmede, tihistransporditeenuste, raudtee/trammiliinide, kergliiklustee-
de, park-and-ride siisteemide®" jms ehitamist ja arendamist.

Soovitame leida vastuseid jirgnevatele kiisimustele, mis voivad trans-
pordisektori planeeringute ja keskkonnaméju hindamistega seoses ker-

kida:

. Mis planeerimistasandiga on tegemist?

. Mida piititakse planeeringu, kava véi objektiga
saavutada?

. Milliste uuringute péhjal on kindlaks tehtud, et

seda uut objekti on vaja? Millistes planeeringutes
ja arengukavades on objekt ette nihtud, kas
nendele kavadele on tehtud KSH ja kas KSH

sisaldas sddstva transpordipoliitika alternatiivi?

. Kas transpordi infrastruktuuri KSH arvestab 02
voi 0+ versiooniga?

. Milliste keskkonnamojudega on arvestatud?
Kas on vorreldud tulevikolukorda olemasoleva
olukorraga ja olukorraga, kus on rakendatud
sddstva transpordipoliitika lahendusi.?

. Millist litkumisviisi sellega soodustatakse?

. Milline on kavandatav soidukite projektkiirus ja
kas see on sellele piirkonnale sobiv?

. Milline on uue objekti libilaskevoime ja milliseid
litkumissuundi see eelisarendab?

. Kui on tegemist méddasoidu/ringteega, siis kuidas
muutub liiklus senise keskuse alal, kus teoorias
peaks liiklus vihenema? Kas on ette nihtud uut
haljastust, kergliiklusteid seniste soiduradade
arvelt, millised on selle rahastamisplaanid? Milline

61  Nn park-and-ride (pargi-ja-soida) siisteem on transpordilahendus, mis soo-
dustab viljastpool linna elavaid inimesi jitma linna tulles autod linna &ires
olevatesse autoparklatesse ning edasi liiklema tihistranspordiga

62 0 variant — olukord jiib muutmata, st olemasolev olukord

63 0+ variant — probleem piiiitakse lahendada ilma laiendust tegemata vé6i uut
objekti ehitamarta, st lahendus saavutatakse iihistranspordi parendamise voi
transpordinoudluse méjutamise 1bi vms
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on lubatud maakasutus uue trassi voi moéddaséidu
lihedal? Kui uue trassi d4rde lubatakse

kontori- ja elamuehitust, kaubanduskeskusi,

siis ei ole tegemist mé6dasoiduga, vaid uue
arenduspiirkonnaga, mille mojualas v6ib hakata
elama-tootama rohkemgi inimesi.

. Kuidas on tehtud planeeringu liiklusprognoos?
Kas see sisaldab siddstva transpordi ja maakasutuse
stsenaariumit? Milliseks kujuneb erinevate
transpordiliikide osakaal tulevikus?

. Kuidas muutub erinevate osapoolte litkumiskiirus
(s6iduautod, kaubaveod, tihistransport kaugliinid,
tihistransport kohalikud liinid, jalgratturid,
jalakiijad, kohalikud elanikud versus labiv liiklus/

transiit)?

. Kuidas on arvestatud tihistranspordiliinide,
-peatuste ja kergliiklusteedega? Kas uus objekt
muutub barjairiks kohalikele elanikele,
kergliiklejatele?

. Kas kergliiklustee on katkematu, kuidas on
lahendatud ohutus ristumistel teiste teedega?

Séistva transpordi kavandamise jaoks on Mari Jiissi koostanud juhend-
materjali ,Sdstev transpordipoliitika“®, mille lisades on toodud veel
tiielikum iilevaade nn kontrollkiisimustest, mida kiisida nii endalt ka-
vandatava transpordiobjekti rajamisega seotud dokumente lugedes kui
ka arendajatelt.

Vaata lisaks transpordi valdkonda kuuluvaid juhtumeid elektroonsest
andmebaasist EKO kodulehekiiljel (www.eko.org.ee/planeeringud) va-
lides otsingumootorist valdkonna kastist transport.

64Vt huep://www.autovaba.ce/failid/Saastva_transpordi_pohimottedweb.pdf
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LISA 1.

DETAILPLANEERINGU
JA KESKKONNAMOJU
STRATEEGILISE HINDAMISE
MENETLUSED KASIKAES

Joonistasime jirgnevas lisas kujundlikult detailplaneeringu (DP) ja
keskkonnamaoju strateegilise hindamise (KSH) menetlusjirjekorra, sel-
lise nagu see seadustest tulenevalt avalikkuse jaoks vilja nigema peaks.

Detailplaneering ja KSH menetlused peavad kiima kisikies, see tihen-
dab, et need algatatakse iihel ja samal ajal ja seelibi molema dokumendi
koostamist alustatakse iihel ja samal ajal. Olenemata sellest, kas detail-
planeering ja KSH koostajad on samad inimesed v6i erinevad inimesed,
peab toimuma viga tihe koost66 nende dokumentide koostajate vahel.

Maoistlik on viia KSH menetlus kéigepealt [6puni koos koige selle juur-
de kuuluvaga. Seejirel tiiendada detailplaneeringut KSH tulemuste
kohaselt, kooskolastada detailplaneering noutavate ametiasutustega ja
votta detailplaneering vastu. Peale vastuvotmist avalikustada detailpla-
neering nduetekohaselt ning s6ltuvalt avalikustamisest tdiendada detail-
planeeringut. Peale mida saab detailplaneeringu koos KSH-ga esitada
kehtestamiseks.
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