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13. septembril 1999 Rahvusraamatukogu Kuppelsaalis Tallinnas Tonismagi 2

PROTOKOLL?
OSAVOTJIAD:

lvar Tallo, Riigikogu Pdhiseaduse komisjon; Tuuli Rasso, REC Estonia; Anne
Kivinukk, REC Estonia, Evelin Urbel, REC-Estonia; Siiri Kerge,
Keskkonnaministeerium (KKM) Valissuhete osakond, Rita Annus, KKM
Oigusbiiroo; Kaidi Tingas, KKM Avalike suhete talitus; Kai Kipper, KKM Balti
Keskkonnafoorum, Ants Varblane KKM Metsaamet; Andrus Meiner, KKM Info- ja
Tehnokeskus, Hindrek Lootus, KKM APSU; Ulle Anton, Justiitsministeeriumi
(JM) Avaliku diguse osakond, Lauri Madise, JM, Oliver Kask, JM, Dea Hannust,
Valisministeeriumi Lepingute osakond, Aare Kasemets, Riigikogu Kantselei
Majandus- ja sotsiaalinfo osakond, Heikki Kulbas, Majandusministeeriumi
Energeetikaosakond, Helle Aruniit, Majandusministeeriumi Tarbijakaitse amet,
Tiina Paldra, Sotsiaalministeeriumi Tervisekaitse osakond, Olavi Tammeméae
SEI Tallinn, Kaja Peterson SEI Tallinn, Merle Haruoja, Inimdiguste Instituut; Tiina-
Mare Hiob, jurist,. Herman Mikk, Tallinna Looduskaitse Selts; Helle Vilu, Nomme
Tee Selts, Tonu Lausmaa, Energiakeskus “Taasen”, H. llves, Eesti Tarbijakaitse
Liit; Aado Luik, Tallinna Tarbijakaitse Uhing; Allan Kokkota, Eesti Noorte
Looduskaitse Uhing, Urmo Lehtveer, Eestimaa Looduse Fond, Peep Mardiste
Eesti Roheline Liikumine — Tartu; Maret Merisaar, Eesti Roheline Liikumine —
Tallinn; Jacob Simonsen, Juriidilise konsultatsiooni biiroo COWI, Taani.

Urituse eelsel nadalal andsid/saatsid informatsiooni v&i toetasid Arhusi
konventsiooni  kiiret ratifitseerimist: Peeter Marksoo, HELCOMi
peaspetsialist, Arvo lital, Tallinna Tehnikadlikooli Keskkonnatehnika Instituut;
Toomas Leetjde, Teede ja Sideministeeriumi Arendusosakond, Peeter
Sookruus, Kultuuriministeeriumi Uldosakonna juhataja; KM Muinsuskaitse Ameti
sekretar; Enn Gutman, Pdllumajandusministeerium (PM), Kai Maran (PM
pressisekretar, Riina Velleste, PM Uldosakonna juhataja asetéitja, Karin Kaup,
Sotsiaalministeeriumi  Andmeosakonna  juhataja, Mari  Jussi, ERL
Transpordit6érihm, Ahto Oja (SEI Tallinn), Ruuben Post, Hiiumaa Maastiku
Biosfaari Kaitseala, Heli Kask, UNDP; Mikko Lagerspetz, Eesti
Humanitaarinstituut; Gunnar Noren, Clean Coalition Baltic; Tonu Oja, ERL
esimees; Jaan Riis, Eesti Looduskaitse Selts/ Ajakiri “Loodus”.

Kutsed olid saanud ka: Vootele Hansen, Riigikogu Keskkonnakomisjon,
Toivo Sikk, Haridusministeeriumi Noorsoot6¢ ja Huvihariduse Osakonna
juhataja,

! Protokollis Regionaal se K eskkonnakeskuse vabatahtlik kaastdttaja Evelin Urbel,. Protokoll loeti
kinnitatuks 16.09.99 kui k&ikidel sdnavdtjatel oli olnud v6imal us seda parandada ja téiendada.
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VVOdest: Peipsi Jarve Projekt, Unendus “Kodukant”. ja kdik teised varasematel
aruteludel osalenud keskkonnakaitse-organisatsioonid.

PAEVAKAVA

O.1.Maret Merisaar, Eesti Roheline Liikumine: Umarlaua avamine ja selle
eesmarkide tutvustamine. (Milised on Arhusi Konventsiooni (AK)
ellurakendamise ja Kkiire ratifitseerimise ees seisvad probleemid ja kuidas
Umarlauas osalejad ndevad nende lahendamise véimalusi).

0.2 Tutvumisring.

|. Konventsiooni artikkel 1, 2 ja 3. EESMARK, DEFINITSIOONID, ULDISED
SATTED

.1 Ivar Tallo, Riigikogu Pd&hiseaduse komisjon: Kui kaugel on
Informatsioonivabaduse seaduse vastuvbtmine?. Mis on ametkondlik
informatsioon? Kas meil on vaja Oigust puhtale elukeskkonnale ja seda
puudutavale informatsioonile?. Kui palju maksab vastus infoparingule? Kas e-
posti teel saadetud kirjadele peab ka vastama?

l.2. Vootele Hansen, Riigikogu Keskkonnakaitse komisjon. Millised
keskkonnakaitse alased seadused on komisjonis jargmisena péevakorras?
Mida arvavad komisjoni likmed Arhusi Konventsioonist?

.3 Rita Annus, Keskkonnaministeeriumi Oigusbiroo: Mis on tdnaseks
joudnud Keskkonnakoodeksi tildosa kavandisse?

l.4. Peeter Marksoo, Keskkonnaministeeriumi HELCOMi peaspetsialist
(vBi Arvo lital, Tallinna Tehnikaullikooli Keskkonnatehnika Instituut):
Arhusi konventsiooni pohimatete rakendamise vdimalikkusest rahvusvahelises
organisatsioonis HELCOMi naitel. (AK Artikkel 3.p.7 alusel)

Il Konventsiooni artiklid 4 ja 5 JUURDEPAAS INFORMATSIOONILE:

II.1 Helle Aruniit. Majandusministeeriumi Tarbijakaitse amet, Kas “piisava
tooteinfo edastamine” vdib muutuda takistuseks AK artikkel 5 p.8
ellurakendamisel?

[I.2 Ott Roots vdi Andrus Meiner, Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskus, Saasteinventuuri vbi — registri loomisest (AK art. 5. p.9) ja
ettevotete kohustusest teavitada uldsust oma tegemiste keskkonnamdjust
(AK,.art. 5 p. 6 alusel) .

1.3 Teised ministeeriumid: Luhis6navotud sellest, kuidas parandada kodanike
kirjadele vastamist ja kuidas taiendada oma kodulehekulge.(AK. Art. 5, eriti p. 3
ja 7 alusel)

Sotsiaalministeeriumi Tervisekaitse osakond (Tiina Paldra). tervisekaitse ja
tookeskkonna seisundi alasest informatsioonist, Teede ja Sideministeerium
(Toomas Leetjoe) arenguprojektide avalikustamisest,
Pdllumajandusministeerium  (Enn  Gutman)  reostuskoormuse  alasest
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informatsioonist. Kultuuriministeeriumi Muinsuskaitse Amet (ando P&rn) Saaste
mdjust kultuuriparandile.

I1.4 Valisministeeriumi seisukohast raagib Dea Hannust, Haridusministeeriumi
omast- Toivo Sikk

1l Konventsiooni artiklid 6, 7 ja 8 JUURDEPAAS
OTSUSELANGETAMISELE:

.1 Mihkel Vaarik vdi Olavi Tammemae:: Keskkonnam@jude hindamise
seadusest (AK. Art. 6 alusel)

.2 Tuuli Rasso, REC v0i Kai Kipper, Balti Keskkonnafoorum
Geneetiliselt modifitseeritud organismide seadusest (AK art. 6, p. 11 alusel.)
1.3 Aare Kasemets: Riigikogu Kantselei majandus- ja sotsiaalinfo
osakond: “Otsene demokraatia Eesti kohalikes omavalitsustes”.

lll.4 Valdur Lahtvee: Keskkonnaministeerium, APSU (ERL aseesimees) :
Valitsusvaliste organisatsioonide kaasamisest Euroopa Liidu
laienemislabiradkimiste ettevalmistamisse.

IV Konventsiooni artikkel 9 JUURDEPAAS OIGUSEMOISTMISELE: .

IV.1 Ulle Anton, Justiitsministeeriumi Avaliku diguse osakond. Kuivord
vOib konventsiooni ellurakendamisel osutuda takistuseks tehtud vigade
heastamise kohustus (injunctive relief) (Art. 9. p.4) Vvoi finantstakistuste
kaotamine (art. 9. p.5) .

IV.2. Merle Haruoja, Inimdiguste Instituut: Kolmanda sektori vdimalustest
kodanike digusabi parandamisel.

V VOIMALIKUD LAHENDUSED/SOOVITUSED

V..1 Keskkonnaministeerium

V.1.1 Siiri Kerge ja Kaidi Tingas Keskkonnaministeerium —Taani Eesti
Uhisprojektist kohalike omavalitsuste koolitamise alal: Kohalike omavalitsuste
koolitamine ja juhend uldsuse informeerimise ja kaasamise kohta.

V.2. Valitsusvalised organisatsioonid

V.2.1. Urmo Lehtveer, :Eestimaa Looduse Fondi avalike suhete talitus,
Soltumatust Keskkonnagentuurist

V.2.2 Peep Mardiste: Eesti Roheline Liikumise tegevdirektor avalikkusele
moeldud juhendist ja kodulehest informatsiooni hankimise ja dokumentide
kommenteerimise kohta.

V.2.3 Helle Vilu, N6mme Tee Selts ja Herman Mikk, Tallinna Looduskaitse
Selts : NOmme-Mustamde maastikukaitseala loomisest kodanikualgatuse
korras.

V.2.4 Aado Luik, Tallinna Tarbijakaitseliit. kogemustest avaliku sektoriga
suhtlemisel.
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Umarlaua kokkuvdte ja |I6petamine

OSAVOTJIATELE JAGATUD KIRJALIKUD LISAMATERJALID:

P&aevakava; Projekti tutvutus; Ulevaade senitoimunust, Arhusi konventsiooni
eestikeelne tekst, Luhikommentaarid konventsiooni satete vastavusest eesti
seadustele, A. Kasemetsa “Riigipoolseid ootusi koostdoks era- ja
mittetulundussektoriga”, ERL seisukoht Tallinna tldplaani kohta)

SONAVOTUD:

Maret Merisaar, Eesti Roheline Liikumine: Umarlaua avamine ja selle
eesmarkide tutvustamine: Millised on Arhusi Konventsiooni (AK)
ellurakendamise ja kiire ratifitseerimise ees seisvad probleemid ja kuidas
Umarlauas osalejad ndevad nende lahendamise vdimalusi.

Tutvumisring
PROBLEEMID:

EESMARK, DEFINITSIOONID JA ULDISED SATTED
Arhusi Konventsiooni artiklid 1, 2 ja 3.

Ivar Tallo, Riigikogu PGhiseaduse komisjon:

Infovabaduse seaduse vastuvdotmise seisust.

Infovabaduse seadus on selle loomise kéigus Umber nimetatud Avaliku teabe
seaduseks. Olari Taal 16i komisjoni selle seaduse loomiseks ning nutdseks on
see poOhimotteliselt valmis, kuid pole praegu veel siseministeeriumist valjunud.
Eelndu hakatakse arvatavasti Riigikogus menetlema oktoobris. Aluseks on
Pohiseaduse paragrahv 44, mis Utleb, et kOik informatsioon on avalik v.a.
seaduses satestatud juhtudel. Seaduses on seletatud termin “aktiivne teabe
pakkumine”. P8himdtteliselt on k&ikidel avalikel véimudel kohustus seda teenust
teatud maaral pakkuda. Teave, mis on mdeldud asutusesiseseks kasutamiseks
on piiratud kasutusega teave. Siia hulka kuuluvad mitmesugused arvamused
(uuringute kohta), kdiki lahendusvariante ei saa kokku korjata ja avalikustada.
Kanada infovabaduse seaduse jargi on taitevvdimu memod piiratud kasutusega
5.a. jooksul, et kindlustada taitevvdimu too.

Seaduses on antud nimekiri nendest kiisimustest, mida ei saa avalikustada, nt
kui teabe avalikustamisega seatakse ohtu keskkond (ohustatud liikide
elupaigad). Samas on teabevaldajal kohustus avalikustada teave koikide
keskkonda kahjustavate ohtude kohta. Uuringute tulemus on avalik, aga arvamus
avaliku uuringu kohta ei ole automaatselt avalik. Teated keskkonnamdjude kohta
on avalikud, samuti teave raha liikumise (vahendite kasutamise) kohta.

Kui palju maksab teabe saamine? See on samuti moningal méaéaral seaduses
satestatud. Katta tuleb otsesed kulud, mis kaasnevad teabe véljastamisega. Info
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saamisel ei tohiks raha olla takistuseks. Kui informatsioon talletatakse
elektroonilisel kujul, on seda lihtne kattesaadavaks teha.

Kas see, et Avaliku teabe seadus ei ole veel vastu vdetud, vdib olla Arhusi
konventsiooni ratifitseerimisel takistuseks, ei ole praegu teada.

ERL markus: Vt. lisaks Ivar Tallo “Mis on ametkondlik informatsioon?”
(Valisministeeriumi kodulehel, 1998. aasta septembris peetud Infovabaduse
seminari materjalid)

Riigikogu Keskkonnakomisjoni esindaja ettekanne jai ara.

Rita Annus, Keskkonnaministeeriumi Oigusbiiroo
Mis on tanaseks joudnud Keskkonnaseadustiku Uldossa?

Keskkonnamdjude hindamise seaduse eelndu on tdesti jarjekordselt
ringiga Keskkonnaministeeriumisse tagasi joudnud. Valitsus on seda nainud
juba vahemalt neli korda.

Keskkonnaseadustiku Uldosa seadus on veel valja tdotamisel. 5-liikmeline
toogrupp, mis koosneb (peamiselt) juristidest, on nildseks aasta koos
tegutsenud. Uldosa seadus sisaldab tanaseks arvuliselt kGiki paragrahve, mida
toogrupp ette kujutas konventsiooni nduete voimalikult taielikuks sisse
kirjutamiseks. Praegu kaib t06 sdnastuse kallal. Uldosa annab pdhimdtted
eriseaduste valjatootamiseks.

Satted teabe saamise ja avalikustamise kohta on samuti Uldosas sees ning
on vdetud Arhusi konventsioonist, mdned kohad on veel kiisimérgiga ja vajavad
edasist arutamist. Esialgu ei jaeta midagi valja, seda saab alati ka hiljem teha.
Oigus osaleda otsuste langetamisel on ka seaduses sees. Praegu on
avalikustamise protseduurid erinevate keskkonnalubade andmist kasitlevates
seadustes erinevalt kirjas ja vajavad thtlustamist.

Juurdepéas digusele on keskkonnaseadustiku tldosa seaduses kdige vahem
kajastunud. Oigus podrduda kohtusse on asjast huvitatud isikutel, kelleks on
valitsusvalised organisatsioonid (VVO), kelle pohikirjas on keskkonnakaitse ning
nendel Uksikisikutel, kes suudavad tdestada oma-huvi olemasolu (et nad on
tdesti mojutatud). Inimestel, kellel on pdhjendatud vajadus kohtusse pddrduda,
voivad seda teha nende organisatsioonide kaudu. Keegi ei hakka hindama, kes
on toeliselt keskkonnasodbralik, kuid pdhjendamatult palju on inimesi, kes
pahatahtlikult kaebavad kohtusse ilma tfsise pdhjuseta. Et seda véltida , on
toogrupp eelndus kohtusse p6ordumised kavandanud labi Ghiskondlike
organisatsioonide.

Uldsuse osavétt digusaktide ettevalmistamisest. Konventsioonis on see
kirjas vaga paindlikul kujul. Eestis on osavdtuks Oigustatud isikutena kirja
pandud keskkonnaorganisatsioonid. Koik seadused saavad eelnGuna
ministeeriumide kodulehekuilgedele, ning kdigil on vdimalik arvamust avaldada.
(VW maarus VV reglemendi muutmise kohta, mille kohaselt koik
ministeeriumid peavad oma kodulehekdljel avalikustama nende poolt esitatud
vOi kooskdlastamiseks saadetud seaduste ja maaruste eelndud).
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Keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse eelndu ei ole veel avalik, kuna té6grupile
antud tahtaeg eelndu ministeeriumile esitamiseks on detsember 1999.

Seaduse eesmérk on satestada igauhe 0Oigus puhtale keskkonnale
vaadatuna kahest aspektist:

1. l&bi Giguse kahjustamata keskkonnale,

2. L&bi diguse nduda keskkonnanormatiivide tlevaatamist.

Klsimus saalist: Miks seadustik on parem kui eriseadused?

Vastus: Eriseadused viiakse edaspidi kdik seadustikku. Ametnikel ei tohiks
sellest erinevusi tulla, kuid huvilistel on nii lihtsam. On tks koht, kus kdiki selle
valdkonna norme vaadata. Keskkonda ennast see otseselt ei muuda.

Klsimus saalist: Kas on ette nahtud, kust tavakodanik saab ekspertabi jaoks
ressursse?

Vastus: See seadus neid ressursse ei kasitle.

Vastuse tdiendamiseks palus luba jurist Tiina-Mare Hiob: Tasuta 6igusabi on
Uldiselt vdimalik taotleda ainult maksejduetuse tottu. Selles eelndus seda praegu
ei ole, kuid on organisatsioone, kes aitavad inimestel leida vGimalust, kuidas
edasi otsida lahendust oma probleemidele.

Konventsiooni pdhimdtete rakendamisest rahvusvahelises
organisatsioonis HELCOMI naitel (Peeter Marksoo,
Keskkonnaministeeriumi HELCOMi peaspetsialisti, seisukohti (9. septembri
telefonikdne pdhjal) refereeris Maret Merisaar:

Arhusi Konventsiooni artikkel 3 p.7, “Ilga pool edendab kaesoleva konventsiooni
pohimdtete rakendamist rahvusvaheliste keskkonnaalaste otsuste tegemise
protsessis ja rahvusvaheliste organisatsioonide raames keskkonda
puudutavates kisimustes”. ei takista selle dokumendi ratifitseerimist sellises
vaikeses riigis nagu Eesti, kill vOib see tekitada palju lisato6d HELCOMIi
kohalikule buroole naiteks Rootsis.

K6ik HELCOMI dokumendid on juba praegu olemas Interneti kodulehel,
mustandversioone on aga nii tohutult palju, et neid koiki ei ole lihtsalt véimalik
Ules riputada. (Kes kinni maksab?) Kiull vbiks seal olla nimekiri v6i juhend, kust
mingit dokumenti otsida voi leida/kisida.

Taani toetusel on HELCOMi Helsingis asuvas sekretariaadis on kavas votta
t00le infotdotaja, kes hakkab vastutama infolllevaadete tegemise ja edastamise
eest.

HELCOMi koosolekutel osalevad vaatlejatena suuremad rahvusvahelised
keskkonnakaitse organisatsioonid, naiteks Puhta L&d&nemere thendus (Clean
Coalition Baltic, CCB) mis liidab kdigi Laanemeremaade suuremaid
keskkonnaorganisatsioone. CCB kaudu esitatud uurimused ja seisukohad
paljundatakse ja jagatakse koosolekutest osavétjatele samuti, nagu teised
ametlikud dokumendid. Eriti aktiivselt on CCB esindajad kaasa |66nud Uldsuse
keskkonnateadlikkuse ja — hariduse edendamise ja naftaterminaalide ohutuse
teemagruppides, HELCOMile on neilt laekunud uurimusi/ettepanekuid ka
kloorivaba paberi tootmise edendamise ja teatud kalapuugiviiside keelustamise
kohta.
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JUURDEPAAS KESKKONNAINFORMATSIOONILE
Arhusi Konventsiooni artiklid 4 ja 5

Helle Aruniit Majandusministeeriumi Tarbijakaitse Amet
Kas “piisava tooteinfo edastamine” vdoib muutuda takistuseks AK artikkel
5 p.8 ellurakendamisel?

Keskkonnakaitse haakub ka tarbijakaitsega, kuna mdistlik v6i mittemaistlik
tarbimine mojutab keskkonda. Mujal viiakse |abi koolitust saastliku tarbimise ja
ka tootmise teemal. Eestis on Tarbijakaitseseaduses paragr. 6 kirjas, et toode
peab vastama nduetele. Lisaks sellele on 1998.a. kehtiv Tooteohutusseadus,
mis satestab, et toode peab olema madistlikul kasutamisel tarbijale, keskkonnale
ja kbigele muule ohutu. Tooted peavad olema margistatud. Selleks on oma
nduded, kuidas see peab olema tehtud.

Tarbijakaitseliit ei ole otseselt keskkonnateabe andmisega tegelenud, kuid
konventsiooni rakendamisega ei tohiks raskusi tulla.

Kui tarbijakaitse leiab midagi tarbijat otseselt puudutavat, siis see
avalikustatakse. Teavet saab internetist info@consumer.ee ja ka telefoniteel.
Inimesed tarbijakaitse ametisse p66rdunud joogivee, mira jms asjus.

Keskkonnaprobleemidega po66rduvad ikka vaga vahesed inimesed, nt on
pahameelt tekitanud prigi haljasaladele viimine. See aga on taitevwvdimu
probleem. Uhiskonnas on praegu nii palju probleeme, et keskkonnaprobleemid
jaavad inimestele kaugeks.

Probleem: Kuhu panna (Uleligne paber, klaas jne, kuidas tegeleda
jaatmekaitlusega. Selle kohta ei ole avalikkusel mingit informatsiooni.

Konventsiooni ratifitseerimist nimetatud artiklipunkt ei takista..

Andrus Meiner, Keskkonnaministeeriumi Info ja Tehnokeskus
Avalikkuse teavitamine oma tegevuse keskkonnamdjudest ettevdte poolt
(art.5.6) ja ; saasteainete register (art.5.9).

Teatud info ettevhtete tegevuse keskkonnamdjude kohta on olemas ka
ettevotete kaudu. Ettevotted, kes kasutavad loodusvarasid voi suunavad oma
jaadtmed loodusesse teevad seda lubade alusel ja peavad ka aru andma. Hiljem
seda hinnatakse. Praegu toimub see Uksikute lubade alusel, kuid valjatootamisel
on kompleksloa seaduse eelndu, mille jargi saab taotleda luba, mis kehtib
mitme heitmeliigi kohta korraga (vesi, 6hk jne). Info komplekslubade kohta saab
olema avalik.

Moned suurettevotted koostavad tegevuse kohta keskkonnaaruandeid, kuigi see
ei ole seadusega ndutud. Selline on olemas naiteks Eesti Energial. Seda teevad
aga siiski ainult vaga suured ettevotted.
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Saasteainete register ja saasteregister on kaks erinevat asja.

Saasteaineid kui kemikaale registreeritakse loodavas kemikaalide
teabekeskuses, samuti ohtlike jddtmete ja taimekaitse vahendite arvestamise
kaudu. See informatsioon on avalik.

Keskkonda suunatavate saastekoguste arvestust peetakse juba pikka aega
ning tehakse ka edaspidi. On olemas Keskkonnaseire seadus, mis satestab
seire riiklikul, omavalitsuse ja ettevotte tasemel.

Plaanis on tihendada erinevad registrid ning koostada tihtne keskkonnaregister.
Keskkonnaregistri eelnbu peab valmima juba sellel sugisel. See saab olema
kéttesaadav ka internetis. Keskkonnaregistri peamine mote on selles, et anda
keskkonnaandmetele Giguslik staatus.

Konventsiooni ratifitseerimist nimetatud artiklipunktid ei takista.

Erinevad ministeeriumid: |
Informatsiooni kattesaadavaks muutmisest elektroonilisel teel:Artikkel 5.
p.3ja’.

ERL sissejuhatus: Eestis on heal jarjel informatsiooni aktiivne katesaadavaks
muutmine interneti kaudu. Selles valdkonnas voib ta olla eeskujuks teistele
Kesk- ja lda-Euroopa riikidele. Eriti oluline on see, et kdik ministeeriumid
panevad oma seaduseelndud avalikkusele vélja koos vBimalusega neid e
posti teel kommenteerida. (Kommentaaride kokkukogumise ja analtitisimise
kohustus siiski veel puudub)

Arhusi Konventsiooni ellurakendamine t0i esile vajaduse aidata inimestel
leida ka sellist keskkonnainformatsiooni, mida Keskkonnaministeeriumis ei
leidu.

Ministeeriumide kodulehekiiljed on praegu vaga kiiresti arenev valdkond ning
keskkonnainfot pakutakse seal vaga erineval maaral.

Moned ministeeriumid, kelle valdkond pole otseselt keskkond, Utlevad et
nemad sellega ei tegele. Pdllumajandusministeeriumi kodulehekdiljelt tana
veel keskkonda puudutavat infot ei leia. Uldosakonna juhataja vaitis, et seda,
mida kodulehele Ules pannakse, otsustab ainult nimetatud kitsama valdkonna
spetsialist. Pressisekretar Utleb, et tema kisimustega reeglina ei tegele vaid
valmistab koondilevaateid avalikkusele esitamiseks. Keskkonnakaitse
spetsialist Enn Gutman vaidab, et pdllumajanduse reostuskoormus on
olematuks muutunud. ERL ettepanek on avalikustada naiteks Maaelu Arengu
kava.

Sotsiaalministeeriumi kodulehektilg on Uks silmapaistvamaid. Dokumentide
eelnbud on dleval. Vaga mitmekilgset teavet pakub Tookeskkonna
kodulehekilg: Tervisekaitse kodulehekiiljel on telefoniklisimused ja —vastused.
On avalik info pakendite kohta, kemikaalide kohta uue joogivee direktiivi t6ttu
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saab info selle kohta avalikuks. Aerobioloogilise seire kohta on teave praegu
kall mittekattesaadav. Toiduohutuse osas ei ole erinevate inspektsioonidel
Uhtset arusaamist, kuid ajakirjanduses uht-teist avalikustatakse.

Majandusministeeriumi Energiasdastu osakond:

Majandusministeeriumi kodulehekiilg on imbertegemisel. Kattesaadav on

1. energia seadus, energeetiline arengukava, uus energia saastuprogramm.

2. Peale selle igaaastane energeetikallevaade, kuid seda saab teha alles
aasta hiljem, kuna Statistikaametist ei saa enne andmeid kétte.

3. lga aasta antakse valja energiasaastupropaganda brozhudre.

4. Lastele on koolides energiasaastudpetus.

5. Majandusministeeriumi energeetika infoleht, kus on info, sindmused,
seminarid jne.

Teede ja Sideministeeriumi vastus tuli kirjalikult (vdimalusel palume sellist
vastust ka neilt ministeeriumidelt, kes seni pole veel k&esolevas projektis
“ennast avaldanud”):

EV TEEDE JA SIDEMINISTEERIUMI ARENDUSOSAKONNA VASTUSED
ERL SEMINARILE “OSALUSDEMOKRAATIA JA KESKKOND” :
(10 septembril 1999)

1) Ootaksime Teilt ka luhitlevaadet selle kohta, kas ja kuidas on Teede- ja
Sideministeeriumis korraldatud keskkonnakaitsest huvitatud kodanike
kirjadele ja kiisimustele vastamine?

Teede-ja Sideministeeriumi struktuuri kuuluva arengu-ja vélissuhete osakonna
pohimaaruse  kohaselt  koordineerib  transpordi  sdastliku  arengu,
keskkonnakaitse ja ohutusega seotud tegevuskavade ja programmide
koostamist nimetatud osakonna koosseisu kuuluv arengubiiroo. Samas tuleb
aga arvestada, et kogu transpordisektor on vaga tihedalt seotud
keskkonnakaitse ja liiklusohutuse kiisimustega ning seetdttu tuleb iga kisimust
eraldi kéasitleda ja selgitada, millise ministeeriumi struktuuriksuse voi
ministeeriumi valitsemisalasse kuuluva ameti (Lennuamet, Maanteeamet,
Raudteeamet, Veeteede Amet, Sideamet) padevusse esitatud kisimus jaéb ja
vastavalt sellele juhatada kisija Gige allikani.

2) Kas sellisesisulisi poordumisi Uldse on olnud ja kas kodanikud voi
Uhiskondlikud organisatsioonid on kommenteerinud ménda seaduseelndud
keskkonnakaitse huvist lahtuvalt.

1999 aasta jooksul ei ole arengu-ja valissuhete osakonnale kodanike poolt
vahetult keskkonnakaitset puudutavaid kisimusi esitatud. Kahjuks ei olnud
Teede- ja Sideministeeriumile veel laekunud informatsioon valitsemisalasse
kuuluvatelt ametitelt Teile vastuse koostamise ajaks ning seetdttu ei ole vdimalik
antud kisimusele praegu tdpsemalt vastata.

Kusimused, mis puudutavad keskkonnainformatsiooni, parinevad senini ikkagi
ainult erinevatest riigivalitsemise struktuuridest ning on seotud kindlate
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transpordisektori alaste projektide, arengukavade ja seadusloomega. Kui
thiskondlike organisatsioonide all mbeldakse keskkonnakaitseorganisatsioone,
siis ametlikke kommentaare seadusandluse osas ei ole esitatud.

3) Milliseid keskkonnainformatsiooni sisaldavaid perioodilisi valjaandeid ja
muid trikiseid on Teie ministeerium véljastanud ?

Teede- ja Sideministeerium ei ole koostanud eraldi keskkonnaalaseid
valjaandeid. Transpordi mdju keskkonnale kajastab Uhe teemana iga-aastane
ministeeriumi poolt koostatav statistilis-informatiivne koondulevaade. Selles
esitatavad keskkonnam@ju iseloomustavad faktilised andmed pdhinevad
Statistikaameti ametlikel valjaannetel ning Keskkonnaministeeriumilt ja tema
hallatavalt Info-ja Tehnokeskuselt saadud informatsioonil.

4) Milliseid keskkonnainformatsiooni puudutavad andmed voiksid olla Teie
ministeeriumi kodulehel?

Teede- ja Sideministeeriumi kodulehekuljele voiks lisada teavet kehtivast
keskkonnakaitse aspekte puudutavast seadusandlusest, samuti andmed
transpordi keskkonnamdjude kohta ( nt. transpordi emissioonid). Kuid samas on
Teede- ja Sideministeeriumi valitsusalas olevatel ametitel (Maanteeamet,
Veeteede Amet, Lennuamet, Sideamet, Autoregistrikeskus) oma
kodulehekuljed olemas ning sellise informatsiooni( teedehoiul ja lennuradade
puhastamiseks kasutatavad kemikaalid jne.) kajastamine on otstarbekohane
nende kodulehekulgedel.

JUURDEPAAS OTSUSELANGETAMISELE
Arhusi Konventsiooni artiklid 6, 7, 8

Aare Kasemets, Riigikogu Kantselei Majandus ja sotsiaalinfo osakond
Riigi ja mittetulundussektori koost6dst

Kavas on sdlmida erakondade ja suuremate mittetulundusorganisatsioonide
koostoolepe, mis keskendub kodanikuiihiskonna eelduse edendamisele.
Muuhulgas on projektis po&himodtted riigi ja kohalike omavalitsuste info
kéattesaadavuse tagamiseks. Sotsioloogilised uuringud téendavad, et inimesed
Uldiselt tunnevad riigitasandi vastu huvi \éhe (ca 5%), kohalike omavalitsuste
tegevusest ollakse rohkem informeeritud ja tahetakse rohkem kaasa raékida (ca
30%). Kui riigitasandil on keskkonninfot, peaks seda katte saama ka KOVst -
kasvoi Interneti vahendusel. Praegu on see raske ning |6puks poordutakse ikka
Tallinnasse ehk riigitasandi poole. Probleemiks on tegusa kodanikulihiskonna
struktuuri kujunemine, mis voiks olla partneriks ja kui vaja ka surve avaldajaks
riigi ja omavalitsustasandile. Kui kodanik on informeeritud ja asjadele kaasa
raakinud, tahab ta et asjad ka ellu viiakse. Avaliku sektori asutustele, sh
Valitsuse ministeeriumid ja Riigikogu, oleks hea kui
mittetulundusorganisatsioonid suudaksid olla “infokanalid”, mis viivad
kavandatavate otsuste info oma liikmeteni, arutavad asju kohtadel ja annavad
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seejarel argumenteeritud tagasisidet kirjeldades voimalikke riske, raha
raiskamisi, paremaid lahendusi jne.

(ERL markus: Vt. ka kirjalik materjal kaustas “Riigipoolseid ootusi koostooks
era- ja mittetulundussektoriga. Véimalused seadusandlikus protsessis
osalemiseks” http://www.riigikogu.ee/osakonnad/msi/4011.html)

Olavi Tammemae, SEI-Tallinn, Kommentaare artikli 6 juurde:
Keskkonnamdgjude hindamise (KMH, inglise keeles Environmental Impact
Assessment, EIA) seadus ringleb praegu kaest katte. KMH on protsess, mille
l&bi prognoositakse tegevusi, nende moju keskkonnale ning kahjulikku moju
leevendavaid abindusid. Vahend, mille I&bi ettevdtjale 6eldakse, mida ta tohib
teha, mislabi saab arvutada, mis see maksab. LOpuks otsustab ettevétja ise
oma rahakoti jargi, kuidas ta tegutseb. Programm, mille jargi keskkonnamdju
hakatakse hindama: avalikustatakse Keskkonnam®ju hindamise aruanne, et
saaks kdige kohta arvamust avaldada ja teavitatud saada, mis toimub. Samas
ei saa ukski seadus nduda, et kdiki arvamusi arvesse voetakse.

KMH seaduse eelndul on side riigipiire Uletava KMH konventsiooniga (Espoo
Konventsiooniga). Samas on selle konventsiooni ratifitseerimine olnud Ule aasta
protsessis. Selle ratifitseerimine oleks tdestuseks sellest, et Eesti on
tsiviliseeritud riik, kes soovib oma naabritega tsiviliseeritult asju ajada.
Sellekohane leping Latiga ennetab konventsiooni ja on palju detailsem.
Soomlastega on samasugune leping pohimdotteliselt valmis, vaja on veel alla
kirjutada. Venemaa peab veel arenema ning teistele riikidele jarele jbudma ja
aru saama, milleks see vajalik on.

lll sektor ei peaks mitte ainult riigiga ja kodanikega koost66d tegema, vaid
olema just see lobby-grupp, kes seaduste algatamisel ja muutmisel aktiivselt
kaasa 106b. Kui nt kaitseala tahetakse likvideerida, siis ei tohiks see olla the
mehe otsus vaid keegi, naditeks Roheline Liikumine, peaks selle osas s6na
votma.

KMH seaduse puudumine ei takista otseselt konventsiooni ratifitseerimist, kuid
loodus kannatab selle all kull.

ERL markus: KMH seaduse vastuvftmise senine kulg on naiteks, kuidas
moni eelndu mitmeid aastaid” viimasel |&bilugemisel on ja kohe-kohe vastu
voetakse”. Tagasiliukkamiste pdhjused “ei ole kull Uldse k&nevaart”, kui
seadust siiski ei ole. Soovime véga, et sama ei kordu Arhusi Konventsiooni
ratifitseerimise puhul.

Kai Kipper, Balti keskkonnafoorum,

Geneetiliselt modifitseeritud organismide seadusest Art. 6.9 alusel:
GMOde seadus hakkas kehtima k.a. 5 augustil. Moodustati geenitehnoloogia-
komisjon, kes vaatab labi taotlusi ning valjastab lubasid GMOde keskkonda
viimise kohta v6i GMOsid sisaldavate toodete turule toomise kohta. Uldsust
teavitatakse laekunud loataotlustest ja lubade valjastamisest vastavalt
vajadusele. Vorreldes EU direktiviga on Eesti seadus palju
avalikkusesdbralikum.

-11-
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JUURDEPAAS OIGUSEMOISTMISELE:
Arhusi Konventsiooni Artikkel 9

Ulle Anton, Justiitsministeeriumi Avaliku Giguse osakonna juhataja:

Kuivord vOib konventsiooni ellurakendamisel osutuda takistuseks
tehtud vigade heastamise kohustus (injunctive relief?) ? (Art. 9. p.4) voi
finantstakistuste kaotamine (art. 9. p.5)

Konventsioon maaratleb eelkdige eesmargid ja selle ratifitseerimist takistaks
see, kui need eesmargid oleksid EV Pdhiseadusega vastuolus. Konventsiooni
artiklis 9 p.4 ja 5. seatud eesmargid ei ole pbhiseadusega vastuolus ja
finantstakistusi minu arvates kohtusse poérdumisel ei ole — halduskohtu riigilGiv
on 10 krooni.

Justiitsministeeriumis on iga seaduseelndu kooskdlastamiseks 15 péaeva ja
kooskdlastamised jddvad reeglina vaga harva ara.

ERL markus: Arhusi konventsiooni pooled ei pea tasuma osavétumaksu. See
ei ole konventsiooni ratifitseerimise takistuseks. Maksma lahevad
ellurakendamise meetmed, need kulud on aga juba hinnatud ja arvesse
voetud Riiklikus Keskkonna Alases Tegevuskavas (Keskkonnahariduse
edendamise ja avalikkuse keskkonnateadlikkuse tdstmise peatukis), mis voeti
vastu 1998. aasta kevadel. Selles tegevuskavas on eraldi valja toodud nn.
luhiajalised eesmargid, so. kuni aastani 1998.2000 ja pikaajalised eesmargid
(kuni aastani 2006). Keskkonnateadlikkuse edendamisel prognoositi kdige
suuremaid kulusid seoses uute teabekeskuste véljaehitamisega. Tapsem info
Keskkonnaministeeriumi kodulehe kaudu. (http://www.envir.ee)

Ants Varblane, Metsaamet

Metsaseaduses on mitmeid punkte, mille jargi tuleb kaasata kohalikke
omavalitsusi ja organisatsioone. Samuti kehtib omanikuvastutus: omanik peab
vastutama oma metsa eest. Samas ei ole jarelevalve Eesti eriti efektiivne.

Dea Hannust, Valisministeeriumi Lepingute Osakond

Valisministeeriumini jduab seaduseelndu siis, kui see on mujal labi vaadatud.
Ratifitseerimist mdjutab kaks asjaolu:

1. Kas on tahe ratifitseerida — tahe on olemas

2. Kas on pdhiseadusega koosk®dlas — vastuolu ei ole

Seoses sellega ei tohiks ratifitseerimisel mingeid takistusi olla.

Valisministeeriumil on plaan panna kodulehekdljele nimekiri valislepingutest, mis
Eestis kehtivad. See vftab aega, kuna neid on igal alal vaga palju. Nimekirjas
on kirjas ka see kohta, kus dokument on avaldatud.

Keskkonnaalased valislepingud on juba Uleval Keskkonnaministeeriumi
kodulehel.
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Merle Haruoja, Inimdiguste Instituut: Kolmas sektor saaks palju kaasa
aidata kodanike digusabi parandamisel, kuid selleks on vaja palju taiendavat
lisakoolitust.

LAHENDUSED JA SOOVITUSED:
Keskkonnaministeerium

Siiri Kerge ja Kaidi Tingas, Keskkonnaministeerium: Arhusi konventsiooni
tdlge on valmis ja nuid ka Keskkonnaministeeriumi kodulehel tleval. See kehtib
ka muude keskkonnalepingute kohta. Konventsiooni elluviimiseks tuleb abi
taanlastelt, kuna Arhusi konventsioon on just nende initsiatiiv. Elluviimise projekt
hdlmab nii EL direktiivi 90/313/EEC “Juurdepaasust keskkonnainformatsioonile”
kui ka Arhusi konventsiooni elluviimist. Taani on vélja pakkunud 4 vdistlevat
konsultatsioonifirmat, kellede vahel langetatakse valik 19. oktoobril, ja Eesti-
Taani koosttoleping sOlmitakse novembiris. Eestist otsitakse
keskkonnaministeeriumis tootavat projektijuhti ja konsultante vastavalt
vajadusele. Projekt hdlmab kohalike omavalitsuste ametnike koolitust, kuidas
nad peaksid vastama infoparingutele, info sihtgruppide mé&&aramist.
Korraldatakse keskkonnamdjude hindamise néaidisjuhtum, kus on sees uldsuse
kaasamine. Projekt |6peb esialgsetel andmetel kahe aasta pérast, aga seda
voidakse ka pikendada.

Peale eelmist Umarlauda on Ministeeriumi kodulehekulg oluliselt taienenud, jagu
on saadud ka ajutustest probleemidest inglise keelse versiooniga.

Valitsusvélised organisatsioonid:

Urmo Lehtveer, Eesti Looduse Fondi Avalike suhte talitus:

Eestimaa Looduse Fondil on loomisel uus internetilehektilg, mis oleks Uhelt
poolt uudisteagentuur, teiselt poolt portar. Eestisse ei jdua globaalset infot mujal
toimuva kohta, naiteks milliseid keskkonna-alaseid otsuseid on vastu vdetud jne.
Kavas on keskkonnakaitseliste ja firmade PR uudiste vahendamine Eestisse.
Naidata, et keskkonnakaitse on mujal maailmas véaga tahtis. Koguda ning
avaldada loodusinfot. Labi selle kanali jbuaks uudised ka mujale uudistesse
valjapool internetti. Sellele projektile otsitakse sponsorit, praegu oleme leidnud
rahastamist muude projektide alt, Keskkonnafondist aga seni veel mitte.

Peep Mardiste, Eesti Rohelise Liikumise tegevdirektor:

ERL kodulehekuljele tuleb aina rohkem informatsiooni juurde. Arhusi
konventsiooni mitteametlik tblge oli seal Uleval juba kevadest saadik, nuud
asendasime selle ministeeriumi tolkega. Osalusdemokraatia t66rihma
materjalide hulgast on vdimalik lugeda eelmiste imarlaudade protokolle. Samuti
on uleval nn. “Tables of Concordance”, ehk Konventsiooni iga paragrahvipunkti
vordlust Eestis olemasolevate seadustega. Vordluse lihikokkuvote on saadaval
ka eesti keeles

Plaanis on I6plikult toimetada ja trikis avaldada Ahto Oja avalikkusele mdeldud
“Osalemise kasiraamatu” kasikiri ning luua selle alusel ka internetilehekilg info
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otsimise, ametlike dokumentide kommenteerimise ning kohtuprotsesside
algatamise kohta.

Helle Vilu, NOmme Tee Selts ja Herman Mikk, Tallinna Looduskaitse Selts.
NOmme-Mustamée maastikukaitseala loomisest kodanikualgatuse korras

Nomme moddasdidutee vastane liikumine NOommel algas juba 1997.a..
NOomme Tee Selts loodi martsis 9999, kui pdustitati idee NOmme
Maastikukaitseala rajamisest. TaAnaseks on nn. Glehni pargi ja seda Umbritseva
ndlvapealse ning —aluse parkmetsa kaitseks peetud ohtralt rahvakoosolekuid,
kogutud allkirju ja saadetud protestikirju NOmme ja Tallinna Linnaosavalitsustele.
Kuigi mdningat edu on juba saavutatud (N6mme Linnaosa Valitsuse otsus
moodasdidutee ebaotstarbekuse kohta), puudub ténaseni ikka veel ametlik
otsus maastiku-kaitseala rajamiseks.

ERL Markus: Helle Vilu ja Herman Miku pikem ulevaateartikkel avaldatakse
ERL kodulehel ja saadetakse osavétjatele e-postiga NOmme Tee Seltsil on ka
oma internetilehekllg web.ee/nomme)

** Helle Vilu tdiendus 17.09.99: Kisimus ei ole olnud primaarselt mitte kaitseala
moodustamine, vaid n0lvapealse autotee tagasitdrjumine, voOitlus NOmme
autostumise vastu ja NOmme oma n&o e. rohelise NOmme sailitamise eest.
Maastikukaitseala loomine on peaeesmargi saavutamise kinnitus ja tagatis.

NOMME TEE SELTSI AKTSIOONIDEGA ON SAAVUTATUD JARGMIST:
N6mme Halduskogu ja N6mme Linnaosa Valitsus on votnud vastu eitavad
otsused NOmme  moddasOidutee rajamise  kohta ning Tallinna
Linnaplaneerimise Amet on lubanud antud teeldigu kustutada Tallinna
Uldplaneeringult 2010, maastikukaitseala moodustamist pooldava koige
selgema otsuse on vastu votnud Nomme Linnaosa Valitsus, kaitseala uuringute
alustamist on pooldanud Némme Halduskogu, Tallinna Keskkonnaamet on
teinud suulise avalduse, milles p&himdtteliselt peab Gigeks maastikukaitseala
moodustamise, kuid viitab protsessi pikaajalisusele ja ressursside nappusele (
9.09.1999 Tallinna tldplaneeringu 2010 Keskkonnaekspertiisi arutelul).

Vt. ka Eesti Rohelise Liikumise, Eesti Noorte Keskkonnakaitse Uhingu ja
Ulidpilaste Keskkonnaklubi “Sorex” kommentaarid Tallinna Uldplaani kohta
(seminari mapis).

Aado Luik, Tallinna Tarbijakaitsething

lll sektor raagiks kaasa kull kui saaks. Vahel on igasugu muid asjaajamisi ja
birokraatiat nii palju et selleks ei jatku aega ja jdoudu.

Meie tulnud kusimustest ja kirjadest puudutab vaevalt 1% keskkonnakaitsega

seonduvaid probleeme. Arvame, et praegu on kodanikel muidki muresid killaga.

LOPETAMINE:
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Eesti Roheline Liikumine: Millal l&heb Aarhusi konventsiooni tdlge koos
ministeeriumi seletuskirjaga Keskkonnaministeeriumist valja?

Rita Annus: Nuud, kus Valisministeerium on mitteametlikult 6elnud, et nende
poolt vastuvaiteid ei oleks, vdib toimuda dige pea. Anname praegu sellise
umbmaéarases sbnastuses lubaduse, et see toimub NIl PEA, KUI VOIMALIK.

Eesti Roheline Liikumine: Kas on lootust, et vaatamata tblke valmimise
tempole, Arhusi Konventsioon siiski sel aastal ratifitseeritakse, nagu esialgsed
plaanid olid?

Siiri Kerge ja Rita Annus: Me usume kiill, et see saab olema véimalik.

Eesti Roheline Liikumine: Soovib j6udu tddle ja lubab varsti jalle asjade kaigu
vastu huvi tles naidata.

Kommentaare ja soovitusi

Venekeelne info peaks ka internetis olema nii palju kui véimalik. lgasuguste
materjalidega médda ameti-isikuid kéimisel on alati otstarbekas kaasa votta
selle venekeelne variant. Konventsiooni venekeelse tdlke leiab huviline Arhusi
Konverentsi kodulehelt.

RECi ja BEFi uuring 1999 a. kevadel nditas, et paljud inimesed ei osanud
nimetada Uhtegi keskkonnakaitse organisatsiooni. Kuidas nad siis oskavad veel
nende kaudu kohtusse p66rduda?

Ei ole sellist advokaadi birood, kes tegeleks keskkonnalaste kiisimustega. Nad
teevad kull kdike, kui neile makstakse, kui see pole lahendus, sest kdigile ei ole
ressursse. Tuleks teha koostdoprojekt koolitamaks juriste, kes soovivad
keskkonna alal to6tada.

Telefonikommentaar 13. septembri. pealeldunal)

* Kohalike omavalitsuste seaduse eelndu naeb ette, et mingi asja algatamiseks
on vaja vahemalt 5% inimeste osavottu mis kohtadel sageli tahendab ligi 200
inimese allkirja kogumist ja on osutunud hea algatuse takistavaks teguriks.

* Otsene demokraatia algab alles sealt, kui seadustes on kohustus haarata
seaduseelndude koostamise toorihmadesse teatud protsent mitteriikliku sektori
esindajaid. Praegu raagitakse mones seaduses ainult huvitatud isikute
esindusprotsendist teatud komisjonide t60s.

* KBiki ametnike poolt tegemata toid ei saa ka jatta valitsusvalise sektori kanda.
Selles suunas t6otamine on taiesti vale.

Telefonikommentaar 14. septembiril)

Et inimesed saaksid keskkonnaorganisatsioonide kaudu kohtusse minna,
peaksid need olema palju tugevamad. Praegu aga ei ole keskkoolide
kodanikuGpetuse programmis Uldse juttu valitsusvalistest organisatsioonidest
ega nende rollist Ghiskonnas. Haridusministeerium voiks ka selle suunas midagi
ette votta.



