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Kaesolev koolitusmaterjal on koostatud Euroopa Keskkonnabiroo (EEB) poolt (he osana
sarjast “Euroopa Liidu laienemine: avalikkuse ja valitsusvaliste keskkonnakaitse-
organisatsioonide teavitamine Euroopa Liidu keskkonnapoliitikast”. Lisaks kasitletakse
samas sarjas Euroopa Liidu (EL) pdllumajandus-, energia-, transpordi- ja
looduskaitsepoliitikat ning tutvustatakse ELi struktuurifonde. Materjalid on koostatud liituvate
riikide valitsusvalistele keskkonnaorganisatsioonidele koolituskursuse alusmaterjaliks. Need
kursused annavad teavet Euroopa Liidu rollist, taustast, toost, direktiividest,
otsustusmehhanismidest ja erinevate keskkonnakisimustega tegelevatest institutsioonidest.
Et tbOsta laiema publiku teadlikkust keskkonda puudutavates kisimustes Liidu
laienemisprotsessis, on EEB ja tema partnerorganisatsioonid avaldanud raamatu “Euroopa
Liidu laienemine ja keskkond: sissejuhatus” (ilmus Eestis pealkirjaga  “Euro—Eesti
keskkond”). See raamat annab Uldist teavet Euroopa Liidu ja selle poliitikate kohta (ELIi
institutsioonid ja otsustusmehhanismid, Maastrichti ja Amsterdami lepingud, Uhtne
pollumajanduspoliitika,  struktuurifondid  ning  Uhtekuuluvusfond, energiapoliitika,
transpordipoliitika, jaatmepoliitika ja bioloogiline mitmekesisus) Euroopa Liidu laienemise
kohta keskkonnakaitse aspektist l&ahtudes. See on saadaval nii inglise kui ka iga projektis
osaleva riigi keeles ja seda levitatakse valitsusvaliste keskkonnaorganisatsioonide ja
votmeisikute kaudu. Raamatu 70 lehekilge on koostatud Uhtviisi kBigi kuue riigi jaoks.
Ulejaanud osa kasitleb teemasid iga riigi eritingimuste kohaselt.

EUGENE MALACHY, EEB globaalosakonna koordinaator
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1. Ulevaade Euroopa Liidu jaatme(kaitlus)poliitikast

Esimene Euroopa jadtmeseadus parineb enam kui 20 aasta tagant. Jargnevalt on antud
luhike kokkuvGte Euroopa jaatmepoliitika minevikust ja praegusest seisust, tutvustades selle
pohimabtete, kooskblastamise ja seadusandlike meetmete arengut. Peatlikkidesse jaotamisel
on lahtutud Euroopa jaatmepoliitika kronoloogiast alates selle algusest ja IBpetades
praeguste seadusandlusteemaliste aruteludega.

1.1. Euroopa jaatmepoliitika tekkelugu

Réaéakides Euroopa jaatmepoliitikast, tuleb arvestada Euroopa keskkonnapoliitika arengut.
1957. aasta Rooma leping ei sisaldanud keskkonna-alast peatiikki ja sellest johtuvalt ei
olnud volitusi keskkonna-alase seadusandluse rakendamiseks. Sel ajal oli keskkonnakaitse
valdkond lepingu artikli 235 subjektiks. Artiklis 100 nahti Uhenduse Uhe eesmargina
siseriiklike seaduste Uhtlustamist, et tagada kaupade vaba liikumine. Jaatmepoliitikale viidati
esimest korda 1971. aastal, mil Komisjon kuulutas puUsijgdtmete arahoidmise ja nendest
vabanemise poliitiliseks eesmargiks. Seda toetas ka Euroopa Parlament. 1972. aastal
teatasid Euroopa Uhenduse liikmesriikide valitsused, et keskkonna kaitsmiseks ja selle
seisundi parandamiseks on vaja Ule-euroopalisi meetmeid. 1972. aasta oktoobris anti vélja
Esimene keskkonna-alane tegevuskava', mis kehtis aastatel 1973-1976.

Keskkonna-alased tegevuskavad

Keskkonna-alased tegevuskavad on ette valmistanud Komisjon ja need kujutavad endast
raamistikku tuleviku keskkonnapoliitikale. Pakutakse vdlja tegevus- ja seadusandlikke
meetmeid erinevate keskkondade ja tegevuste jaoks.

» Esimene keskkonna-alane tegevuskava 1973-1976 (OJ C112 20/12/73)

» Teine keskkonna-alane tegevuskava 1977-1981 (OJ C139 13/06/77)

» Kolmas keskkonna-alane tegevuskava 1982-1986 (OJ C46 17/02/83)

* Neljas keskkonna-alane tegevuskava 1987-1992 (OJ C328 7/12/87)

» Viies keskkonna-alane tegevuskava 1993—-2000 (OJ C138 17/05/93)

Esimese keskkonna-alase tegevuskavaga seatud eesmargid ja pdhimotted panid aluse

Uhtse keskkonnapoliitika kujunemisele, jarelikult ka jaatmepoliitikale, ning need pdhimdtted
kehtivad siiani:

ettevaatuspdhimaote;
» keskkonnakahjustused tuleb heastada kohapeal;

» loodusvarade ettenagelik ja ratsionaalne kasutamine;

3
10J.C112/1,22.11.73
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* ‘“saastaja maksab” p&himdte.

Tanu esimesele keskkonna-alasele tegevuskavale rdhutati parandavat |&henemisviisi
jadadtmete korvaldamise probleemile, mis oli kas &aarmiselt téhtis voi tekitas konkurentsi
moonutamist. Lisaks soovitati Uhenduses toodetud jaatmete hulga ja kvaliteedi
inventeerimine ette valmistada. See ndudis samuti kindlate jadtmekategooriate, nagu
jaékalide, titaan-dioksiidi, to6stuse toodetud jaatmete, vanametalli, bioloogiliselt mitte-
lagundatavate pakendite jt jaatmete transporti, ladustamist, kogumist ja toGtlemist
késitlevate meetmete valjatbotamist. NOuti erinevaid tegevusi, nditeks harmoneerimist,
tehnilise informatsiooni vahetamist, uue tehnoloogia soosimist ja uurimistegevust, samuti ka
Euroopasse jaatmekaitlustehaste ehitamist.

1.2. Jaatmedirektiivide esimene polvkond

1.2.1. Jaatmete raamdirektiiv

1975. aastal rakendati esimesed jaatme-alased direktiivid. Kdige tdhtsam on nn J&aatmete
raamdirektiiv 15. juulist 1975 (75/442/EEC), parandatud 1991. aastal. Direktiivi koostamise
l&htepunktiks oli riikliku jAatmekontrolli sisseviimine liikmesriikides. Enne 1970ndate
keskpaika suhtus enamik liikmesriikidest jaadtmetesse kui kohalikku vOi regionaalsesse
probleemi. Erinevaid riiklikke maarusi olemasolevate v0i toodetavate jaatmete kohta peeti
sel ajal ebavordseid konkurentsitingimusi tekitavateks voi Uhisturu toimimist modjutavaks.
Lisaks kinnitati, et “kdikide jaatmete kdrvaldamist kasitlevate maaruste esmaeesmaérk peab
olema kaitsta inimkonna tervist ja keskkonda kahjulike m&jude eest, mis on tingitud jaatmete
kogumisest, veost, to6tlemisest, ladustamisest ja mahapanekust”z.

Direktiiviga satestatud nduded toimivad siiani kui raamistik jadtmekditluse arendamiseks
likmesriikides. Riikidel on palutud luua padevad uksused jaatmekaitluse administreerimiseks
ja kontrolliks. Lisaks tuleb luua jaatmekaitlusplaanid ja ette valmistada aruandeid direktiivi
rakendamise kohta. Direktiiv kohustab jaatmekaitlusseadmeid ja -tehaseid litsentseerima.
Jaatmekaitlust defineeritakse kui jaatmetekke ennetamist, jddtmete korduvkasutamist,
tootlemist ja ohutut korvaldamist. Esimeses jaatmeid kasitlevas seadusandlikus aktis
defineeriti mdisteid “jaatmed” ja “kdrvaldamine” killalt laialivalguvate terminitena:

“‘jaatmed” tdhendavad iga ainet vOi objekti, mida selle hoidja kéasutab voi mille kasutamist
ndutakse vastavalt kehtivatele riiklikele seadustele;

“kdrvaldamine” — jaadtmete kogumine, sorteerimine, vedu ja to6tlemine, nagu ka nende
hoidmine ja mahapanek maa pinnal voi maa all;

tleminekuoperatsioonid, mis on vajalikud jaatmete korduvkasutamiseks, taaskasutamiseks
v6i imbertdotamiseks®.

Raamdirektiiviga alustati seniselt parandamisele suunatud lahenemisviisilt Gleminekut
ennetamisele suunatud lahenemisviisile, kuigi algne direktiv ei nainud ette
jaatmekaitlusviiside hierarhiat®. Liikmesriikidel paluti soodustada jaatmete ennetamist ja
Umbertd6tamist ning kasutada jaadtmeid energiaallikana. 75/442/EEC pani aluse “saastaja
maksab” p6himdttele ja satestas, et jAdtmete kaitlemise kulud maksab jdatmete haldaja voi
tootja.

2V/t. Ndukogu direktiivi 15. juuli 1975. a. jéétmete kohta (75/442/EEC); OJNo L 194.
3 Vt. NBukogu direktiivi 15. juuli 1975. a. jéitmete kohta (75/442/EEC); OJ No L 194, Artikkel 1.
4 Raam-direktiivi 75/442/EEC, muudetud 1991. aastal sisaldades sellega Komisjoni jaitmete kéitlemise strateegia

(SEC(89)934, 19.09.89) poolt vélja toodud jaétmete kaitlemise valikute hierarhia.
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1.2.2. Erijaatmete direktiivid

Raamdirektiivi taiendati eritutbiliste jaatmete direktiividega®. Esmalt tingisid erilise
tdhelepanu seoses keskkonnakahjude ennetamisega kindlad ained. Jaakaoli direktiiv
(75/439/EEC)° reguleerib jaakdlide kogumist ja tootlemist. Kérgeim prioriteet on antud
jaékadlide puhul taaskasutusele, millele jargneb pdletamine (pbletamine energia saamise
eesmargil). Jaakolide juhtimine vette vOi drenaazhitorustikesse kuulutati seadusevastaseks.
Parast mitmeid onnetusjuhtumeid, kus PCB kahjustas keskkonda ja inimeste tervist, voeti
vastu direktiiv 76/44/EEC” PCB® ja PCT® kdrvaldamise kohta. See direktiiv keelustab PCB ja
objektid vBi seadmed, mis sisaldavad PCBd, ning PCB kontrollimatu véljavoolu,
mahalaadimise ja kasutamise. Titaandioksiidi direktiiv (78/176/EEC)" satestab kohustuse
jdadtmete valjavoolamise, mahapaneku, ladustamise ja injektsiooni litsentseerimiseks
padevate riigiorganite poolt. Kasvav arusaam taaskasutuse p&himdttest on dokumenteeritud
hiliem Inimestele tarvitamiseks mé&eldud vedeliku mahutite direktiiviga (85/339/EEC)",
seades eesmargiks vedelate toiduainete pakenditest lenduvate jaatmete vahendamise;
Heitvee setete direktiiviga™, mis reguleerib heitvee setete kasutamist p&llumajanduses, ja
Patareide direktiiviga (91/157/EEC)"™, soosides kasutatud patareide taastamist.

1.2.3. Ohtlike jaatmete raamdirektiiv

Teine raamdirektiv on Toksiliste ja ohtlike jaatmete direktiiv (78/319/EEC)™. Direktiiv
maarab toksiliste ja ohtlike jaadtmete regulatsiooni ja kontrolli raamistiku. Liikmesriikidel on
palutud soodustada jaatmete lendumise vahendamist, korduvkasutamist ja kaitlemist.
Toksiliste ja ohtlike jdatmetega tegelevad seadmed tuleb autoriseerida. Direktiivi lisas on
jarjestatud 27 ruhma ohtlikke voi toksilisi jaatmeid, mis tuleb spetsiaalselt autoriseerida,
kehtestatud on ka kontrolli ja jarelevalve protseduurid. Direktiivi rakendumisest saadik on
Euroopa Uhendused suurendanud oma edu jaatmete maaratlemisel.

1.2.4. Ohtlike jaatmete Ule riigipiiri vedamise direktiiv

Parast 1983. aasta skandaali Sevesos (dioksiinijaatmetega vaatide kadumine) vdeti vastu
direktiiv Ohtlike jaatmete ile riigipiiride vedamise kohta Uhenduse piires (84/631/EEC)™.
Selle direktiiviga satestas Euroopa Uhendus vahendid, mis voimaldasid toksiliste jaatmete
likumisele jalile saada, koguda vastavat informatsiooni ja teavitada vastavalt liikmesriike.

® Lisaks eriliste jaétmete seadusandlusel e, soovitas NBukogu soosida vanapaberi ja kartongi kasutamist (Néukogu
soovitus 81/972 1981).

® Muudetud 87/101/EEC ja 91/692/EEC-ga.

” Asendatud N&ukogu direktiiviga 96/59/EC.

8 Poliiklooritud bifentiilid.

® Poliiklooritud terfeniilid.

19 Muudetud 82/882/EEC ja 91/692/EEC-ga.

1 Asendatud Pakkimise ja pakkimise jadtmete direktiiviga (94/62/EC).

12 K eskkonna ja eriti mullastiku kaitse direktiiv, kui reovee setteid kasutatakse pdllumajanduses 86/278/EEC; OJ
L181 4.7.86, muudetud 91/692/EEC-ga.

3 Muudetud 93/86/EEC-ga.

14 78/319/EEC (0J L84, 31.3.78), muudetud Ohtlike j&itmete direktiiviga (91/689/EEC, OJ L377, 31.12.1991).
1> Jarelvalve ja kontrolli direktiiv Euroopa Uhenduse piires ohtlike jéitmete Ul e riigipiiride vedamise kohta (OJ
5326 13.12.84), muudetud Jaitmete vedamise jarelvalve ja kontrolli regulatsiooniga nii Euroopa Uhenduses kui

ka sellest véljaspool 259/93, (OJL30 6.2.93).
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Eesmargiks oli seirata jaatmete liikkumist nende valjveol, sisseveol ja transiidi puhul,
kindlustades sellega “toksiliste jAdtmete ohutu kaubanduse”.

1.2.5. Toostusseadmeid kéasitlevad direktiivid

1980ndate I6pus voeti vastu to0stusseadmeid kasitlevad maarused. 1976. aasta Seveso
dnnetuse jarel to6tas Euroopa Uhendus vélja lihtse lahenemisviisi, et ennetada ja/voi piirata
keskkonna ja inimeste tervise kahjustamist, mida pdhjustavad toostusettevotted. Selles nn
Seveso direktiivis'® on keskseks vastavate seadmete tootjatele pandud kohustus valmistada
ette ohutusaruanded ja kohapealsed avariiolukorra plaanid. Selle direktiiviga satestatud
nduded kehtivad ka kindlatele jaatmekaitlustehastele. 1985. aastal vdeti vastu Teatud
avalike ja eraprojektide majude hindamise direktiiv."” Selle direktiivi métteks on arvesse vétta
ja ennetada vdimalikke keskkonnamdjutusi, mida vlivad tekitada teatud projektid, nt
suurejoonelised to6stus- voOi infrastruktuuri  projektid. Infot tuleb anda jargmiste
keskkonnamdjude kohta:

* mojud inimestele, loomastikule ja taimestikule;

* mdjud pinnasele, veele, kliimale ja maastikule;

» esimese kahe mdjurihma vaheliste suhete mdju kohta;

* mojud materiaalsetele eelistustele ja kultuuriparandile.

See direktiiv teeb vahet projektidel, mille puhul tuleb Iabi viia ja mille puhul véib labi viia
keskkonnaekspertiisi. Vastavalt direktiivi lisale 1 on ja&tmekaitlustehased kohustusliku
keskkonnaekspertiisi subjektid. Et ennetada ja vahendada emissioone, mida tekitavad
péletusseadmed, rakendati 1980ndate aastate 18pus Olmejaatmete péletamise direktiiv'®.
Direktiiv 89/369/EEC kéaib uute pdletusseadmete kohta ja kehtestab emissiooni piirangud
tolmule, raskmetallidele ja happelistele gaasidele, tehes seega vahet pdletusseadmete
kolmel kategoorial. Olemasolevate olmejaatmete pdletusseadmete kohta, mis alustasid t66d
enne 1. detsembrit 1990. aastal, kehtib direktiiv 89/429/EEC.

See méaarab kindlaks aja, mille jooksul vanemad pdletusseadmed tuleb viia vastavusse uute
pbletusseadmete standarditega, mis on maaratud direktiivis 89/369/EEC. Direktiivides
satestatud nouded ei kehti heitvee setete, keemiliste, toksiliste ja ohtlike jaatmete
péletusseadmete kohta™ (vt 1.5.5.). Nende kahe direktiivi puuduseks on see, et need ei
hdlma jaatmete koosplbletamist muudes seadmetes, nt tsemendipfletusahjudes. Ka
puuduvad direktiivides dioksiinide emissiooni standardid (vt 1.7.3.).

1.3. Jaatmepoliitika pdhikontseptsioonide arendamine

Jaatmete ennetamisele kui poliitilisele prioriteedile pandi alus Teise keskkonna-alase
tegevuskavaga (1977-1981). Kuigi see kava oli keskendatud loodusressursside kaitsele,
merede ja sisevete kaitsele, sisaldas see ka Uksikasjalikku peatikki jadtmepoliitikast.
Jaatmetega seotud probleeme analliisiti ja erilist téhelepanu p6orati voimalikele vihjetele
jaatmete taaskasutuse suurendamise suunas. Poliitilisest vaatenurgast on selliselt
madratletud jaatmekaitlushierarhia, kus prioriteetseks on ennetamine, millele jargnevad
taaskasutamine ja korvaldamine, suur samm edasi. Isegi tana on arvamused

16 Kindlate toostuslike tegevuste suurte 8nnetuslike ohtude direktiiv 82/501/EEC, OJ L230, muudetud 1996
(Seveso |1 96/82/EC).

17 85/337/EEC, 0OJ L175, muudetud Ndukogu direktiiviga 97/11/EC OJ L73.

18 Bhusaaste ennetamise direktiiv Uuest minitsipaal sete jaétmete tuhastamise jaamade direktiivist 89/369/EEC
(OJ L 163) ja Ohusaaste ennetamise direktiiv Olemasolevast Munitsipaal sete j&étmete tuhastamise jaamade
direktiivist 89/429/EEC (OJ L203 15.7.89).

& Nende seadmete standardid ja nduded on maaratud Ohtlike j&étmete tuhastamise direktiiviga (94/67/EEC),

muudetud 1994. aastal.
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jadadtmekaitlushierarhia kohta vastukaivad. Keskkonnakaitsjad on mures, et liialt véahe
tédhelepanu on pddratud ennetava l&henemisviisi juurutamisele, et &ra hoida jaatmete uut
pblvkonda. Suundumist ennetava |ldhenemisviisi poole kinnitasid Kolmas (1982-1986) ja
Neljas keskkonna-alane tegevuskava (1987-1992). Kui Kolmas keskkonna-alane
tegevuskava tblgendas ennetava l&henemise jaatmete taaskasutamist soodustavaks ja
jaatmevaeseid tehnoloogiaid arendavaks, siis Neljas keskkonna-alane tegevuskava rdohutas
tootmis- ja tarbimismallide vahetamist majandushoobade arendamise abil.

1.3.1. Uhtne Euroopa Akt

Uhtse Euroopa Akti (SEA) vastuvdtmisega 1986. aastal lisati keskkonnakaitse valdkond
Euroopa Uhenduse ametlikku poliitikasse. Muudetud lepingu artiklid 130r ja 130s
vOimaldasid kehtestada keskkonnakaitse alast seadusandlust. Euroopa keskkonnapoliitika
eesmargid ja pdhimétted on maaratud artiklis 130r%.

Eesmargid on:

» sdilitada, kaitsta ja parendada keskkonna kvaliteeti;

» anda oma panus, et hoida inimeste tervist ja

» kindlustada loodusvarade ettenagelik ja ratsionaalne kasutamine.

Keskkonnapoliitika pdhimdteteks on “tegutseda ennetavalt, esmatahtsana tuleb keskkonnale
tekitatud kahju heastada kohapeal ja saastaja peaks maksma”.

Lepingu muutmisest alates vbBivad jaatme-alase seadusandluse eelndud tugineda kas
artiklile 100a, kus meetmete eesméark on harmoneerimine, vOi 130s, viidates
keskkonnakaitsele”. Kui vastavalt artiklle 130s saab seadusandlikke akte Ministrite
NOGukogu poolt vastu vbtta konsensusel, siis artikkel 100a vdimaldab kvalifitseeritud
haalteenamusega haéletamist, kus haéled jagunevad vastavalt iga likmesriigi rahvaarvule.
Veelgi enam, Euroopa Parlament on haaratud koostoo-protseduuri, mis annab Parlamendi
saadikule seadusandlike eelnBude teise Ilugemise vdimaluse. Jaatmeseadusandluse
asjakohaste aluste osas vaieldakse pidevalt siiani. Dispuut keskendub seisukohale, et
riiklikud keskkonnameetmed peaksid olema hoopis rangemad, kui neid Iubatakse
seadusandliku meetmega artikli 130s all, aga on ennetatud artikli 1200a all.

Uhtse keskkonnapoliitika sissetoomise kdrval on Uhtse Euroopa Akti teeneks ka siseturule
onnistuse andmine. See kajastub ka Neljandas keskkonna-alases tegevuskavas, mis
arvestab moblema arengut. See tegevuskava andis taas hinnangu Uhtsele
keskkonnapoliitikale ja formuleeris uusi vbi sBnastas Umber seniseid poliitilisi [Ahenemisviise.
“Saastaja maksab” p6himdtet on tapsustatud nduetes seostada keskkonnakaitseks tehtavad
kulutused tootmise ja tootehindadega ning arendada majandushoobasid, nt trahvide ja
maksude kehtestamist ja sissendudmist. Lisaks t@statati tsiviilvastutuse kiisimus. Kasitledes
jaatmekaitlust, viitab tegevuskava eriti vajadusele soodustada puhaste (s.o0 jddtmevaeste)
tehnoloogiate arendamist. Selles osas on Keskkonnaiihenduse (ACE, asutatud otsusega®
1987. aastal) tegevustena on valja pakutud puhaste tehnoloogiate valdkonna laiendamist.
Jaatmete taaskasutamise toetamiseks pakkus tegevuskava vdélja meetmed, tdstmaks
majanduse elujéulisust ja majandushoobade kehtestamist. Lisaks kuulutas Komisjon valja
Uhtse jaatmekaitlusstrateegia ettevalmistamise, mida on ndudnud alates 1980. aastate
keskpaigast Euroopa Parlament.

% Maastrichti Leping laiendas keskkonnapoliitika eesmérke; eesmarkidele lisati meetmete soodustamine
rahvusvahelisel tasandil, et (le saada regionaal setest ja globaal setest koskkonna probleemidest.
% Euroopa Liidu vastutus keskkonna suhtes, on tépsustatud M aastrichti ja Amsterdami Lepingutes.

2 Regulatsioon No 2242/87, OJNo L207.
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1.3.2. Jaatmekaitlusstrateegia

Komisjoni teatis “Uhtne jaatmekaitlusstrateegia” /SEC(89)934/ esitati Noukogule ja
Parlamendile 18. septembril 1989. Jaatmekaitlusstrateegia, mis hélmab ajavahemikku 1989
— 2000, paneb aluse Euroopa jaatmepoliitikale ning seega tuleb seda arvestada kdikides
seadusandlikes protsessides, mis on seotud jddtmetega. Dokumendil on topeltsihid: muuta
konkurentsi ja kaitsta keskkonda. Viis strateegilist p&hisuunda, mis peavad toimima
hakkama nii keskmise tdhtajaga kui ka pikemaajaliste programmide abiga, seati jargmiselt:

1. ennetamine
(kaks rakendusala:
tootmisprotsess ja toodang);

2. taaskasutamine ja Umbertd6tamine
(taaskasutamise edendamiseks majanduslike ergutuste loomine,
kogumissiisteemide optimeerimine,
Umbertdotatud toormaterjalist toodete tarvis turu loomine,
uurimistoo ja arendustegevus);
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3. jaatmete I6pliku kdrvaldamise optimeerimine
(jAatmekaitlusstandardite thtlustamine,
uurimistoo ja arendustegevus,
seaduslike nduete range jargimine,
tuha ning prugi merre heitmise I6petamine);

4. jaatmeveo reguleerimine
(Uhenduse tasandil kdimasoleva t66 jatkamine);

5. saastatud alade puhastamine.

Dokumendiga on loodud jaatmekaitluse hierarhia, kus esmatahtis on ennetamine, sellele
jargneb taaskasutamine, uUmbert66tamine ja korvaldamine. Mainitud strateegiate korval
kasitleb dokument ka jaatmete kaitlemise voimalikke mojusid. Strateegia tunnistab jaatmete
kaitlemise majanduslikku tahtsust. Jddtmeteket vaadeldakse kui majandustegevuse tulemust
ja seetdttu kasitletakse ka jaatmekaitlust majandustegevusena. Komisjon on seisukohal, et
jaatmete vaba liikumine tuleb tagada juhul, kui see on Okoloogiliselt otstarbekas. Valtimaks
jaatmevedu pikkade vahemaade taha odavamatesse ladustamiskohtadesse ja edendamaks
vabal konkurentsil pdhinevat to0tlemistegevust Euroopa Liidu siseselt, kohaldati jaatmete
tarvis kaupade vaba liikumise pbhimdtet. See on vastavuses ndudega “satetega tuleb
tagada, et jadtmed tuleb ladustada vdimalikult [ahimasse sobivasse keskusesse”. See vihjab
asjaolule, et padevad organid ei ole vGimelised ara hoidma jaatmete vedu ja ladustamist
teatud punktidesse hoolimata sellest, et lahemal asub moni sobilik paik. Lisaks loob
jaatmestrateegia pdhimatte, mille kohaselt “kui Uhenduse piires tekkinud jaatmeid ei ole
voimalik taaskasutada, tuleb neid td6delda Uhenduse piires ja valjavedu on lubatud ainult
erandjuhtudel”. Baseli konventsiooni silmas pidades tegi Uhendus ettepaneku
seadusandluse labivaatamiseks osas, mis puudutab ohtlike jaatmete liilkumist
kolmandatesse riikidesse. Jaatmete vaba liikumine nduab efektiivse tootleva tdostuse
loomist Euroopas. Jaatmetdotliejatele peab olema vaba ligipéas.

Uhenduse jaatmekaitlusstrateegia voeti Ministrite NGukogus vastu 1990. aaastal. Noukogu
jddtmemaarus kinnitas juba tunnustatud tahtsusjarjekorda, vottes arvesse poliitika ennetus-,
tootlemis- ja ladustuseesmarke. Edaspidi on vaja valja todtada jargmiste alavaldkondade
tegevused:

. puhtad tehnoloogiad ja tooted;

. toodete 6koloogilised kriteeriumid;

. andmete kogumine ELis toodetud jAdtmete mahu ja tldbi kohta;

. kaitluseelne protsess, mis vahendaks jaatmete hulka ja toksilisust.

Noukogu jaatmepoliitika maaruses paluti Komisjonil koostada tegevuskavad iga jaatmetuubi
jaoks. Komisjon vastas sellele uue lahenemisviisi vastuvotmisega, mis keskendub
jaatmevoogudele.

1.3.3. Maastrichti leping

1992. a liikmesriikide poolt allakirjutatud Maastrichti leping laiendas Euroopa Liidu
keskkonna-alast padevust. Nuudsest soodustab artikkel 2 “s@éstvat ja mitte-inflatsioneeruvat
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majanduskasvu, mis vOtaks arvesse keskkonda”. Hoolimata sellest, et sddstva arengu
definitsiooni sellisel kujul nagu Brundtlandi aruandes ei viidud Ule Maastrichti lepingusse, on
Maastrichti leping samm nn rohelise Euroopa poole. Esimest korda on majandushuvid ja
keskkonnakaitse teemad asetatud vordsele positsioonile.

Lepingu artikkel 130r tegi l&bi mitmeid muutusi. Euroopa keskkonnapoliitika eesmarke
laiendati rahvusvahelise tasandi meetmete loomisega, mis tegeleksid piirkondlike voi
tlemaailmsete keskkonnaprobleemidega. Ennetamispbhimbte ja “saastaja maksab”
pohimdte voeti nuudd vastu politika peamiste pohimbtetena. Tanu ndudele “pulelda
korgetasemelise kaitse poole”, mis seni oli olnud siduv ainult Uhenduse keskkonnapoliitika
puhul, laiendati ka Maastrichti lepingu artiklit 100a artikliga 130r. Kuid seda “korget
kaitsetaset” piirati tingimusega, et tuleb arvestada ka “olukordade mitmekesisusega
Uhenduse erinevates piirkondades”. Keskkonnakaitsjad on selle vaidlustanud, kuna sellise
tingimuse seadmine vib pbhjustada palju madalamate meetmete kasutamist, kui Uhenduse
raames levinud kdrged standardid seda lubaksid. Keskkonnapoliitika integreerimist teistesse
poliitikatesse on samuti kasitletud lepingu artiklis 130.

Artikkel 130r (2)

Uhenduse keskkonnapoliitika peab piiiidlema kdrgetasemelise kaitse poole, véttes arvesse
olukordade mitmekesisust Uhenduse erinevates piirkondades. See peab p&hinema
ettevaatusmeetmete pohimottel ja pohimotteil, mis nduavad ennetavat tegevust, et
keskkonnakahjustused heastataks esmajarjekorras juba nende tekkekohas, ning et saastaja
peab maksma. Keskkonnakaitse nduded tuleb integreerida Uhenduse ilejaanud
poliitikatesse ja nende rakendamisse.

Seoses keskkonna-alase seadusandlusega loob Maastrichti leping neli protseduuri
(vordluseks: Uhtse Euroopa Akti pdhjal oli varem kaks vdimalikku protseduuri). Peamise
téhtsusega on laiendus, et artikliga 130s seotud keskkonnaseadusandlust haaletataks
kvalifitseeritud enamuse pohimottel. Lisaks Euroopa Parlamendi mdjule on protsessi
tugevdatud ka koost66 ja koosotsustamise protseduuridega.

Keskkonnaseadusandluse protseduurid artikli 130 jargi:

» kvalifitseeritud enamusega haéaletamine Noukogus ja koosttoprotseduurid Parlamendiga.
Parast Maastrichti lepingut on see keskkonnaseadusandluse puhul ndue;

» kvalifitseeritud enamusega haaletamine NOukogus ja koosotsustamine Parlamendi
ndustajatega. Seda rakendatakse naiteks keskkonna-alaste tegevuskavade puhul;

* Uheh&alne haaletamine Noukogus ja Parlamendi ndustamine.

Maastrichti lepinguga loodi subsidaarsuse pohimdte kui uldine poliitiline avaldus. Artikkel 3b
utleb:

“Aladel, mis ei kuulu eripadevuse hulka, peab Uhendus tegutsema kooskélas subsidaarsuse
pohimbttega ainult sellisel juhul ja sel m&aral, kuivdrd kavandatud tegevuse eesmargid
jddvad liikkmesriigile endale saavutamatuks ning vbivad oma ulatuse v&i soovitava
tulemuslikkuse tdttu olla Uhenduse poolt paremini saavutatavad.”
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Keskkonnakaitsjad on rinnanud keskkonnapoliitika subsidaarsuse pShimdotete kasutamist.
Nad kardavad, et toetusi vdidakse kasutada madalate keskkonnastandardite Gigustamiseks
likmesriikides ja tegutsemisel Euroopa tasandil.

1.3.4. Viies keskkonna-alane tegevuskava

Viies keskkonna-alane tegevuskava (1993 — 2000), mis vdeti vastu NOukogu ja Esindajate
poolt 1. veebruaril 1993. a, erineb eelnenutest. Keskkonna saastmise pohimotted, kdrge
keskkonnakaitse tase, ettevaatuspdhimote, “saastaja maksab” pdhimdote ja integratsioon on
tegevuskava olulisemad elemendid. Nagu selle pealkiri “S&astva arengu poole” vihjab, seab
tegevuskava pikaajalised eesmérgid tunduvalt globaalsemale lahenemisele kui seda tehti
varasemates tegevuskavades. Viiendas keskkonna-alases tegevuskavas on saastev areng
seatud peamiseks poliitiliseks eesmargiks. Samuti on réhutatud kahte pShimotet:

* integratsioon —

keskkonnakisimuste integreerimine koikidesse peamistesse valdkondadesse on
keskkonna eduka arengu vétmeelement. Keskkonnakaitse sihte vdib saavutada ainult sel
juhul, kui need poliitilised valdkonnad, mis pd&hjustavad keskkonna halvenemist, on
kaasatud;

* jagatud vastutus —

asendades endise kasu ja kontrolli lahenemisviisi erinevate sektorite vahel jagatud
vastutusega (nt valitsuste vOi toostuste puhul). Keskkonna-alaste tegevuste téideviimise
vastutus on kindlaks méaratud ja seotud kindlate tegijatega.

Tegevuskava soovitab eesmérkide saavutamiseks kasutada mitmeid vahendeid:

» seadusandlust, mis satestaks keskkonnastandardid. Pearbhk on pandud olemasoleva
seadusandluse rakendamisele ja taitmisele;

* majanduslikke vahendeid, mis soodustaksid keskkonnasdbralike toodete tootmist ja
kasutamist;

* horisontaalselt toetavaid meetmed informatsiooni ja hariduse valdkonnas;
» rahalise toetuse vahendeid.

Jaatmekaitluse osas pustitab V keskkonna-alane tegevuskava poliitika eesmargid,
prioriteedid ja meetmed, mis tulenevad jdatmestrateegiast. Suuremat tahelepanu ptoratakse
jdadtmete ennetamisele ja jadtmeprobleemide kohapealsele lahendamisele. Jaatmepoliitika
eesmargid kinnitatakse ja muudetakse tegevussihtideks aastaks 2000. Hiljuti lisatud
l&henemisviis on keskkonnale eriti kahjulike jddtmevoogudega tegelemisele prioriteetsuse
andmine ning vastavate eeskirjade valjatbotamine. See lahenemisviis pakkus valja
pilootprojektid kuue esmatahtsa jaatmevoo — kasutatud rehvide, halogeenlahustite,
kasutuskdlbmatute soidukite, lammutusjaatmete, haiglajaatmete ja elektroonikajdatmete
jaoks.

1.5. Jaatmekaitlusalaste direktiivide teine pélvkond

Jaatmestrateegia on tinginud olemasolevate jaatmealaste seadusandlike aktide
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llevaatamise ja laiendamise.

1.5.1. Jaatmete raamdirektiiv

Direktiivi 75/442/EEC laiendati direktiiviga 91/156/EEC. Muudatused, mis joustusid aprillis
1993, voeti vastu artikli 130 kohaselt, ehkki esialgne direktiiv pdhines artiklil 100a.

Peamised muudatused direktiivis:

+ Jaatmete objektiivne méaaratlemine vastukaaluks jadtmete subjektiivsele maaratlemisele.
Jarjest enam maéaaratleb jddtmed seadus ja mitte jAdtmevaldaja; lisa | sisaldab nimekirja
16 jaatmekategooriast, mis katavad kdoiki olulisemaid tootmis- ja tarbimisjaatmete tidpe.
Lisaks nbuab direktiiv Komisjonilt nende jaatmete kategooria méaaratlemist ja Euroopa
jaatmekataloogi koostamist. Euroopa Jaatmekataloog loodi 1994. a Komisjoni otsusega.
See on jaatmete Uhtlustatud nimistu ja vajab edaspidi perioodilist labivaatamist. Kataloog
pakub kogu Uhenduse piires uhtset terminoloogiat eesmargiga muuta jaatmekaitlus
efektiivsemaks.

o Jaatmekaitluse protseduuride hierarhia:

Ennetamine
Vastavalt direktiivle peavad liikmesriigid soodustama ennetamist kahel
l&henemisuviisil:
a) ennetamine tehnoloogia abil,
b) ennetamine toodete abil.
Seda, kas ennetamistehnoloogiad hdlmavad ka puhta tootmise tehnoloogia
valjatootamist, tuleb arvestada juba loomisstaadiumis, millega maéaratakse ara toote
elutsukkel ja m&ju keskkonnale.

Umbertdétamine
Esimesel juhul taaskasutamise ja materjalide imbertddtamise mottes;
teisel juhul pdletamise kaudu (pdletamine koos energia tagasisaamisega).

LOpptodtlemine, jargides rangelt keskkonnastandardeid.
Lisad IlA ja IIB esitavad ladustamistehnoloogia, taastamise ja Umbertbotamise
protseduuride nimistu.

» L&aheduse ja sbltumatuse pohimotete tutvustamine
Artiklis 5 esitatakse laheduse ja soltumatuse pOhimGtted, mida tutvustati
jaatmestrateegias.

Artikkel 5:

1. ..Vorgustik peab v@imaldama Uhendusel tervikuna muutuda soltumatuks jaatmete
hoiustamisel ning liikkmesriigid peavad liikuma selle eesmérgi poole, arvestades geograafilisi
tingimusi voi teatud jaatmetidpide tarvis eriseadeldiste kasutamist.

2. Vorgustik peab ka vdimaldama jaatmete hoiustamist lahimas sobilikus hoidlas, mille
vahendid, meetodid ja tehnoloogia on kdige sobivamad, et tagada keskkonna ja inimeste
tervise kaitse korge tase.

Laheduse ja sbltumatuse pdhimdtte kasutuselevétmine nduab liikmesriikidelt jaatmehoidlate
vorgustiku loomist. Koigest hoolimata ei keela need p6himdtted jaatmete liilkumist
Umberto6tamiseks liikmesriikide piires.
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1.5.2. Erijaatmete direktiivid
1.5.2.1. Pakendamine

Euroopa pakendi-alane seadusandlus on olnud varem ja on ka siiani vasturaakivate
dialoogide allikaks, kus riiklikud keskkonnakaitsemeetmed vastanduvad siseturu kaupade
likumise vabadusega. Pakendamisdirektiv on esimene direktiiv, mis seab toodetele
kaitlemis- vOi taaskasutamisnduded, ning see on olnud jous kaks aastat. Seega vdib selle
rakendamise positiivseid ja negatiivseid kulgi kasutada naitena tulevaste erijaatmete
direktiivide tarvis, mida praegu valja toOtatakse. Jargnevas I6igus on toodud Ulevaade
pakendamisdirektiivist ja monedest kohtuliku menetluseni jdudnud konfliktidest.

1.5.2.1.1. Taani pudeli juhtum

Esimene direktiiv, mille eesméargiks oli pakenditest tulenevate jaatmete vahendamine, oli
Toiduainetena tarvitatavate vedelike pakendidirektiiv, mis loodi 1985. a. See kasitles ainult
vedelate toiduainete pakendeid ning mitmes liikmesriigis ei ole seda taielikult rakendatud.
Tanu tbsiasjale, et direktiiv ei jatnud véalja riiklike meetmete kasutamist, sailitas Taani oma
senikehtinud kohustuse 0dlle ja karastusjookide levitamiseks taaskasutatavates pudelites.
Pakendid tuli kinnitada Taani keskkonnaagentuuris. Komisjoni kaebuste peale jaeti
moningane hulk importjooke selle ndude mdjualast valja tingimusega, et loodaks iseseisev
hoiustamis- ja tagastussisteem. Komisjon vaitis, et Taani seadus rikub leppe artiklit 30
(kaupade vaba liikumine). Euroopa kohus otsustas 1989. aastal, et Euroopa laia skaala
kitsendamine, mudes Olut ja karastusjooke taastaidetavates pudelites, ei olnud vastuolus
keskkonna-alaste eesmarkidega.

1.5.2.1.2. Pakendidirektiiv

Uhtsete pakkimisreeglite puudumisel on mitmed liikmesriigid vélja téétanud oma riiklikud
meetmed. Pakendidirektiiv loodi vastukaaluks neile riiklikele reeglitele ja selle tagajarjel on
eesmargid kahekordsed: esiteks pakendamise seadusandluse uhtlustamine ja teiseks
keskkonna kaitsmine. Esimest korda maaratleti jaatmete taaskasutamise eesmaérgid
Euroopa tasandil. Aastaks 2001 peaks vahemalt 50% (kaalu jargi) ja maksimaalselt 65%
pakendijddtmeid minema taaskasutusse. Sealhulgas vahemalt 25% ja maksimaalselt 40%
peaks taaskasutusse vOetama materjali tootlemise kaudu. Erinevatele pakendimaterjalidele
on maaratud vahemalt 15% osas tottlemise ndue. Direktiiv tdlgendab taaskasutamist,
tootlemist ja energia saamiseks podletamist vordselt sobilike meetoditena, kuid seab
Uksikasjalikud sihid materjali Umbertbotamisele.

Praegu on direktiiv taas l&bivaatamisel.

Pakendidirektiivi vastuvotmisel kritiseerisid keskkonnakaitsjad seda ndrga
keskkonnakaitselise potentsiaali t6ttu. Maa sdbrad vaitsid, et direktiiv keskendub rohkem
jaatmete vabale liikumisele kui tootlemisele ja taaskasutamisele. Kardeti, et direktiiv
suurendab jdadtmete pdletamist ja sellega kaasnevaid keskkonnaprobleeme. Vaideti isegi, et
direktiivil ebadnnestus juba varem kasutusel olnud riiklike pakkimiseeskirjade thtlustamine
ja ennustati, et tulevikus pdhjustab see kohtuskaimisi.

Kdigest hoolimata ei ole siiski taielikku tlevaadet direktiivi mdjust. Eeldatakse, et pakendite
tarbimise kogumaht Euroopa Liidus ei ole alates Pakendidirektiivi jdustumisest kahanenud.
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5.2.2.1.3. Saksamaa pakendiseadus

1991.a voeti Saksamaal kasutusele pakendamise ja pakendijaatmete kontrollimise skeem.
Seadus nduab tootjatelt ja turustajatelt vastutuse kandmist toote |16pliku kdrvaldamise eest.
See tahendab, et pakendite tootjad ja levitajad peavad pakendid peale kasutamist tagasi
vOtma, suunama need taaskasutusse voi tootlema. Satestatud on pakendijaatmete 100%-
line taaskasutamine transpordipakendite ning teiseste pakenditena vOi materjali
Umbertd6tamine. Pdletamine on samuti lubatud, kui materjal on taaskasutatav energia
tootmiseks, naiteks puit.

Erinevatele pakkimismaterjalidele on maéaratud omad to6tlemiskvoodid.

Tabel 1

Saksamaa muugipakendite taaskasutamise ja t6otlemise kvoodid

Materjal alates 1. jaanuarist 1999. a
Klaas 75%
Valgeplekk 70%
Alumiinium 70%
Paber, papp ja kartong 70%
Kombineeritud materjalid 60%

Plastpakendeid tuleb taaskasutusse votta 60% ulatuses, millest omakorda 60% peab saama
toddeldud.

Erinevate satetega ndutakse toostuselt tagastavate ja taastaidetavate Olle-, mineraalvee,
mahlade ja veinipudelite tasemeks 72%. Taastaidetavate piimapudelite miinimumkvoot on
20%.

Seadus pakub tootjatele ja levitajatele alternatiivse stisteemi loomise vBimalust. TO0stus on
sellele vastanud ja loonud Saksamaa nn duaalsusteemi (DSD). Eraettevotjatest tootjad, kes
kuuluvad skeemi, maksavad DSDle, et tagada kogumine, sorteerimine ja Umbertootamine.
DSD 161 pakendite jaoks “rohelise tapi” margistamissiisteemi. Leping DSDga tagab Giguse
kasutada siltidel rohelist tappi.

Pakendite Umbertdotamise idee leidis Saksamaal avalikkuse sooja vastuvotu, kuid DSD
skeemi on kritiseeritud mitmelt poolt. Linnavdimud ja véaikesed ning keskmised ettevotted
kaebavad, et DSD monopoliseerib jaatmete kérvaldamist ning nad soovivad vahendada DSD
moju arisektorile. Keskkonnaorganisatsioonid vaidavad, et “rohelise tapi” sisteemil tottu ei
poorata enam tahelepanu pakendite ennetamisele. “Roheline tapp” pakub tarbijatele
vOimalust kasutada keskkonnasdbralikku toodet, samal ajal kui suund peaks olema
taaskasutatavatele pakenditele. Vaieldakse ka selle lle, kas DSD on vdimeline vahet
tegema, millised  pakendid lahevad  Umbert66tlemisse ja  millised  mitte.
Tarbijaorganisatsioonid seavad kisitavaks selle siisteemi tasuvuse ja kulukuse kulje. Nende
seisukohast peab tarbija maksma kinni susteemi korraldatava protsessi kaigus toimuva
ladustamise kulutused.
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5.2.2.1.5. Praegused rikkumiste protseduurid seoses pakendidirektiiviga

Olle ning karastusjookide taastéidetavate pudelite kvoot kaib vastavalt EU lepingu artiklile
169 rikkumiste menetluse alla. Komisjon vaidleb, kas kvoot on klausel 30 rikkumine (siseturu
kaupade vaba liikumine). Peaeesmargiks on, et kdikidel Euroopa jookide tarnijatel oleksid
vordsed konkurentsivbimalused. Saksamaa valitsuse vastuses vaideti, et kvoot on kooskdlas
EU lepinguga ja Oigustatav keskkonnakaitseliste pohjustega. Komisjon ndustus konflikti
lahendamiseks Saksamaa valitsusega kompromissi otsima. DG 1X soovitas, et kvoot vdib
edasi eksisteerida, kui joogid, mida seaduse jargi tuleb villida pudelisse nende tootmise
kohas, jaetaks valja. See kehtiks mineraalvee kohta, mis toetab 72% kvooti — praegu
villitakse rohkem kui 90% mineraalveest Saksamaal taastaidetavatesse pudelitesse — ja
seega ei votnud Saksamaa keskkonnaministeerium ettepanekut vastu.

Taanis tohib dlut ja karastusjooke turustada ainult taastaidetavates pudelites. See eeskiri
takistab metallpurkides toodetava importdlle turustamist. Selline ebavdrdsus pdhjustas
Komisjoni ametliku méarkuse Taanile. Taani v8imud edastasid Ollepakendite elutsukli
analidsid, mis kinnitasid, et taastaidetavad pudelid on kdige keskkonnas@bralikum O0lle
pakendamise vdimalus. 1998. a juunis kordas Komisjon oma vaateid, saates taiendava
ametliku markuse, kus réhutati, et LCA ei nde markimisvaarset vahet jookide pakendite
mojus keskkonnale ja seega ei saa nad toetada Taani eeskirju. Lisaks oli kirjas on 0eldud, et
Komisjoni arvamuse kohaselt on nii purgid, pudelid kui ka plastpakendid O0lle ja
karastusjookide taarana kooskdlas Euroopa Pakendidirektiivi peamiste ndudmistega.

1.5.2.3. Esmatahtsad jaatmevood

Esmatahtsate jadtmevoogude projekt loodi Uheksakimnendatel aastatel kui uus
l&henemisviis Euroopa keskkonnaseadusandlusele ja vastuseks Noukogu jaatmepoliitika
maarusele ning V keskkonna-alasele tegevuskavale. Eesmargiks oli kaasata teatud
huvigruppe, nagu naiteks tootjaid, jae- ja hulgimuugiga tegelejaid, todtlevat toostust,
valitsusi, keskkonnarihmitusi ja tarbijaid, otsuste tegemise protsessi. Loodeti, et
huvigruppide osalemine tagab konsensuse enne seaduseelnfude esitamist. Tagajarjena
oodati meetmete efektivsemat rakendamist. Liikmesriikide leppega mé&érati kuus
pilootprojekti:

. halogeenitud lahustid,

. kasutamiskdlbmatud sdidukid,
. haiglajaatmed,

. lammutusjdatmed,

. elektroonikajaatmed.

Igale esmatahtsa jadtmevoo projektile loodi projekti todrihm. To6rihma too oli jaotatud viide
jarku: probleemi maaratlemine, analtuuside tegemine, vdimaluste valjatbotamine, strateegia
véljatootamine ja vajalike erimeetmete osas kokkuleppimine. Uhenduse jaatmekaitluse
strateegia labivaatamisel teatas Komisjon: kdigest hoolimata ei ole esmatahtsa jaatmevoo
projekti l&henemisviis olnud alati piisavalt efektiivne, kui vOrrelda seda tavapéarase
ettevalmistusstaadiumiga. Ei saa jatta korvale tfsiasja, et selle lahenemisviisi meetmed
nduavad méarkimisvaarselt palju aega ja jdupingutusi.
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Kdik esmatahtsate jddtmevoogude projektide tulemused esitati Komisjonile hiljemalt 1995. a
novembris. Siiani on Komisjon avaldanud ettepaneku ainult kasutamiskdlbmatute sdidukite
direktiiviks, praegu tootatakse elektroonikajaatmete direktiivi ettepaneku kallal.

1.5.3. Ohtlike jaatmete raamdirektiiv

Onhtlike jaatmete direktiiv asendati direktiiviga 91/689/EEC ja muudeti hillem direktiiviga
94/31/EC. Esialgselt pidi direktiiv jdustuma 1993. a detsembris. Direktiivi eesmargiks on
parandada ohtlike jaatmete liikumise jalgimist ja kéaitlemist. Muuhulgas ndutakse
likmesriikidelt, et nad tagaksid:

. ohtlike jaatmete registreerimise;
. ohtlike jaatmete margistamise;
. keelaksid ohtlike jAatmete segamise muude ja&tmetega, valja arvatud juhul, kui see

on vajalik jaatmekaitlusprotsessi osana.

Liikkmesriigid peavad koostama ohtlike jaatmete kaitlemise plaanid ning need tuleb padevate
ametkondade poolt kasutusele votta jaatmekaitluskava osana voi sellest eraldi.

Direktiivi Uheks peamiseks eesmargiks on ohtlike jadtmete maaratlemise Uhtlustamine ja
seega nende kaitluse uhtlustamine. Kolm lisa m&&ravad jargmised tingimused:

» lisa | — ohtlike jAatmete tootmise tlulbi kategooriad jarjestatakse vastavalt tegevusele,
mille tagajarjel need tekkisid;

* lisa Il — tuleneb jaatmetest lisas 1.B, mis loeb jdatmed ohtlikeks, kui neil on olemas lisas |
kirjeldatud omadused;

 lisa lll — kirjeldab jadtmete omadusi, mis muudavad jaatmed ohtlikeks.

Vastavalt direktiivile maaratletakse ohtlikke jaatmeid kui jaatmeid, mis kaivad lisa | voi Il alla
ja langevad kokku Uhe vdi enamaga omadustest, mis on toodud lisas Ill. Ohtlike jAdtmete
maaratlemine viidi 16pule 1994. a Komisjoni otsusega koostatud ohtlike ja&tmete
nimekirjaga. Seni kuulub nimistusse tle 200 jaatmenimetuse. Ohtlike jaatmete nimekiri vajab
pidevat uuesti l&bivaatamist.

1.5.4. Jaatmeveo maarus

Euroopa Uhenduse piires toimuva jaatmeveo jarelevaatuse ja kontrolli maarus muutus
vajalikuks tanu Euroopa Uhenduse lepingule, mis nagi ette rakendada:

* 1989. a Baseli konventsiooni ohtlike ja&tmete liikumisel ja nende ladustamisel
rahvusvahelistele nduetele vastavalt;

* 1992. a OECD otsust té6deldavate jaatmete veo kohta dle riigipiiride;

* neljandat ACP-EEC Lome konventsiooni (aastast 1989).
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Peamised maaratlused ja pdhimdotted satestati dokumentides 91/156/EEC ja 91/689/EEC (nt
jdadtmete ja ohtlike jaadtmete maaratlemine, Kkaitlemisviiside maaratlemine lahedus- ja
sOltumatuspohimaotteid arvestades). Maarus katab kdoiki jaatmete liikumisi vaatamata sellele,
kas tegemist on ohtlike vdi mitteohtlike jadtmetega.

Direktiiv on jagatud jargmisteks alajaotustega osadeks koos nelja lisaga:

* | — Mdjuala ja definitsioonid;
e || — Jaatmevedu liikmesriikide vahel;
* Il - Jaatmevedu liikkmesriigi piires;

* IV - Jaatmete valjavedu;
oV — Jaatmete sissevedu Uhendusse

* VI — Jaatmete transiitvedu labi Uhenduse ladustamise v&i taaskasutamise eesmargil
valjaspool Uhendust;

+ VIl - Uldsétted;
» lisa | — Rahvusvahelist vedu kasitlevate konventsioonide nimistu (tulenevalt artiklist 32);

» lisa Il — Jaatmete roheline nimistu
(jaatmed, mida méaaratletakse kui mitteohtlikke ja mis vdivad OECD riikide vahel
likuda ilma erilise kontrollita);

» lisa lll — Ja&tmete kollane nimistu

(jaatmeid, millel on ohtlikke omadusi, vdib vedada sellest teatades ja vaikival
ndusolekul juhul, kui tkski riik ei ole teatanud oma vastuseisust 30 pdeva moéoddumisel
teatest);

» lisa IV — Jaatmete punane nimistu
(jAatmed, mida peetakse eriti ohtlikuks ja kuuluvad taielikult Baseli konventsiooni alla
ning mille mistahes likkumiseks on vajalik kirjalik ndusolek).

Jarelevalve ja seire protseduurid, mis on maarusega kehtestatud, sdltuvad jaadtmetiibist,
kaitlusviisist (taaskasutamine vdi kdrvaldamine) ja sihtkohast (Euroopa Liidu sees vdi véljas).
Jaatmete liilkumist reguleerivateks vahenditeks on sellised protseduurid ja kohustused, nagu
teavitamine, teatise vastuvdotmine, ohutusnduded, tagasilikkamine, tingimused ja ajaline
periood, veoteatiste ja saatelehtede kinnitamine.

Lahedus- ja s6ltumatuspbhimotetest lahtudes vdimaldab maarus liikkmesriikidel peatada
jadadtmete sissevedu korvaldamise eesmargil teistest riikidest. Lisaks on keelatud jdatmete
valjavedu korvaldamise eesmargil mitte-ELi riikidesse, samal ajal kui jaatmete vedu
taaskasutamise eesmargil OECD riikidesse on lubatud. 1996. a muudeti m&arust Noukogu
maarusega nr 120/97 parast Baseli konventsiooni uuesti labivaatamist OECD poolt. Alates
1998. a on maarust voimalik rakendada liikmesriikidele otse ja see keelab ohtlike jaatmete
valjaveo taaskasutuse eesmargil mitte-OECD riikidesse. Selle otsuse rakendamist tervitasid
keskkonnakaitsjad.
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1988. a juulis andis Komisjon aru sellest, et mitmed liikmesriigid ei suutnud esitada néutud
kolme aasta aruandeid jAdtmeveo maaruse taitmise kohta. Esitati kill informatsioon ohtlike
ainete koguse kohta, kuid puudulikuks jaid andmed jargmiste teemade kohta:

. meetmed jaatmevedude vahendamiseks;

l&heduspbhimdtte kasutamine;
. integreeritud jaatmehoidlate vorgustik;

. uldised voi osalised keelud ja sustemaatilised arattlemised, mis on seoses jaatmete
likumisega ning millest likmesriigid peaksid Komisjoni teavitama;

. informatsioon maaruse maojualast valja jadnud jaatmete kohta;

. mitteohtlike jaatmete kontroll ja likumine.

1.5.5. Toostusseadmete direktiivid

Uheksakiumnendatel v@eti vastu kaks toostusseadmete direktiivi, mis ei tegele ainult
jaatmekaitluse kisimustega, kuid on siiski olulised. Integreeritud saaste ennetamise ja
kontrolli direktiiv 16i esmakordselt eraldi stisteemi, kontrollimaks 6hku, pinnasesse ja vette
toimuvaid emissioone. Lisaks Uldistele standarditele esitati teatud toostusettevotete
tegutsemiseks vajalikud nduded. Artiklis 1 on toodud tldnduded tootjatele. Jaatmete osas on
seal Oeldud, et jaatmeteket tuleb valtida vastavalt Jaatmete raamdirektiivile 75/442/EEC,
mida on muudetud direktiiviga 91/7692/EEC. Juhul, kui tekitatakse ja&atmeid, tuleb need
suunata taaskasutusse voi kui see on tehniliselt ja majanduslikult véimatu — kdrvaldada,
valtides vOi vahendades mistahes moju keskkonnale. 1993. a vdeti vastu Euroopa
keskkonnajuhtimise ja -auditi skeem, mis joustus 1995. a aprillis. Maarus loob vabatahtliku
skeemi, mis edendab keskkonnahoidu tdostuses. Maarus nduab sisemise
keskkonnapoliitika loomist, keskkonna juhtimise susteemi loomist ja sisemist
keskkonnaauditit. ~Neid erinevaid elemente peab hindama sOltumatu pédev
keskkonnakontroll. Maarus katab mitmeid toostusvaldkondi, hdlmates ka jaatmetootlust,
ringlussevottu ja jaatmehoidlaid.

Ohtlike jaatmete pdletamise direktiivi taiendati 1994. aastal Kohalike omavalitsuste
pbletusseadmete direktiiviga. Direktiiv reguleerib ohtlike ja&tmete pdletamist ja satestab
emissiooni standardid, tehnilised parameetrid ning mé&arab Uldised meetodid emissioonide
hindamiseks. Direktiiv kehtib kdikide pdletusseadmete kohta, kus poletatakse ohtlikke
jadatmeid, soéltumata nende vdimsusest, ning sisaldab ka termotddtlemise meetodeid ja
paroliidisi. Ohtlike jAadtmete poOletamine on vastavalt J&&tmete raamdirektiivile
kooskolastamist ndudev protsess ja see peab alati vastama teatud standarditele. 1996. a
pidid kbik olemasolevad péletusseadmed, mis maaratluse alla kaisid, vastama direktiivi
94/67/EEC nduetele. Keskkonnakaitsjate seisukoht on ses suhtes isna skeptiline.

1.6. Jaatmepoliitikaga seotud dokumentide labivaatamine
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1.6.1. Jaatmekaitlusstrateegia labivaatamine

1996. a esitas Komisjon parast labivaatamist Uhenduse jaatmekaitlusstrateegia. See
taasjoustab 1989. a jaatmekaitlusstrateegias satestatud pohimdtted. Lisaks oli strateegia
raames saadud kogemusi analiiisitud ning tekkinud probleeme lahendatud. Uldiselt on
teatatud, et “Uhenduse saavutused jaatmetekke ennetamisel ei ole rahuldavad. Tegelikult on
keskmised jaatmekogused jatkuvalt kasvanud”. Olukorra parandamiseks on taas réhutatud
jdadtmete ennetamist, millele jargneb ringlussevétt ja I6puks jddtmete ohutu kdrvaldamine.
Eelistus on antud jaatmete ringlussevotule, kus iganes see on keskkonnale ohutu. Seega
tuleks jaatmete ringlussevotu terminit kasutada materjalide taaskasutusse saatmise puhul
ning jatta valja energia saamisega seotud taaskasutamise tegevused. Tulevikumeetmete
hulgas on muuhulgas valja pakutud ka tootjate vastutus, Uhtsete majandushoobade
valjatootamine, jaatmekaitlusplaanide tugevdamine vahenditena ning taaskasutamisele
suunatavate koguste méaaratlemine. Komisjon teatas, et tulevikus keskendub Uhenduse
tegevus olemasoleva seadusandluse rakendamisele ja elluviimisele ning samuti mitte-
seadusandlusel-pGhinevate vahendite edendamisele. Jagatud vastutuse pohimottest
lahtudes rohutati kdikide osapoolte osavottu. Tehti ka ettepanek muuta intensiivsemaks
jadatmete elutsikli analtidsimine kui vahend toodete keskkonnalase mgju selgitamisel ja luua
Euroopa jaatmete kohta usaldusvdarne andmebaas.

Kahel korral on juttu ka liituvatest riikidest. Punktis 2 on Oeldud: “Liitumiseelse strateegia
puhul tuleb erilist tAhelepanu pddrata Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele, mis valmistuvad Liidu
likmeks saama. Koos seadusandluse kohandamisega Uhenduse tasemele tuleb votta
kasutusele erimeetmed, mis tagaksid jdustamise ja rakendamise tugevdamist.” Peatikis,
mis kasitleb |dpphoiustamist, on puudutatud ka saastatud objektide puhastamist: “Moned
likmesriigid on alustanud saastatud alade puhastamisega, mis tihti osutub kulukaks ja
keeruliseks. Komisjon on arvamusel, et selliste saastatud alade kindlaksmaaramine ja
taastamine on eelkdige liikmesriikide kohustus, mis arvestab ka “saastaja maksab”
pohimottega. Tulevikus soovitakse naha liikkmesriikide vahelist kogemuste, tarkvara ja
puhastamistehnoloogiate vahetamist. See probleem on tdendaoliselt eriti oluline ka Kesk-
ning Ida-Euroopa riikidele.”

1.6.1.1. Ndukogu méaérus

Noukogu kinnitas Komisjoni labivaatusaruande ja r6hutas vajadust rakendada ja joustada
olemasolev Euroopa jaatmeseadlusandlus. Eriti toodi esile liikmesriikide omavahelise
koostod vajadus. Tuleviku jaatmekaitluse peamise elemendina nahti jAdtmete selget
eristamist jaatmete kui kaubana, ringlusse saadetavate jaatmetena ja kd&rvaldamisele
kuuluvate jaatmetena. Toetati ka jagatud vastutuse pohimdtet, kus kdik osapooled on
kaasatud jaatmekaitlusstrateegia  elluviimisesse.  NOukogu ma&arus taasjoustas
jdadtmekaitluse hierarhia, kus eelistus on antud korduvkasutamisele ja pakkematerjalide
ringlussevétule seniks, kuni “on saavutatud teaduslikku ja tehnoloogilist edu ning jaatmete
elutsukli analutsidega on saavutatud arengut”. See teade vihjab, et jaatmekaitlushierarhia
ei ole veel kindel ning vastavalt elutsukli analiitside tulemustele voivad jaatmekaitluse
prioriteedid muutuda. NOukogu maéarus sisaldas mitmeid Ulesandeid Komisjonile ja
likmesriikidele.

Ulesanded Komisjonile

+ Unhtsete standardite valjatvotamine jadtmete kasutamise ja toodtlemise tarvis arvestusega,
et jadtmed on energiaallikaks.
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+ Uhenduse meetodite valjatdotamine jaatmete elutsiikli analuiiside ja 6kotasakaalu tarvis,
et parendada tuleviku jAdtmekaitluse prioriteetide kindlaksmaaramist.

» Ettepanekute valjatdotamine seoses esmatahtsate jddtmevoogude méaarusega.

* Usaldusvaarse andmekogumissusteemi loomine koostdds Euroopa Keskkonnaagentuuri
ja likmesriikidega.

Ulesanded liikmesriikidele

» Koguseliste eesmérkide seadmine, arvestades jadtmete ennetamist, korduvkasutamist ja
taaskasutusse saatmist.

» Puhaste tehnoloogiate edendamine.

1.6.1.2. Valitsusvaliste keskkonnaorganisatsioonide seisukoht

» Euroopa Keskkonnabiroo (European Environmental Bureau, EEB) ja Greenpeace
kritiseerisid Komisjoni selle eest, et liialt vdhe vdi lldse mitte oli tdhelepanu pddratud
suurenevatele jaatmekogustele, jddtmete toksilisusele ja toormaterjalide kasutamisele.
Mdlemad organisatsioonid ndudsid selgelt m&aratletud vahendamissihte jdatmete ning
ohtlike ainete tarvis.

Lisaks seadis EEB jargmised nduded:

* maéaratleda jaatmete vaba ringlemine ja jaatmeveo kontrolli vahendid;

» l&heduspbhimdtet tuleb rangemalt jargida;

» liikkmesriikidel peab olema kohustus koostada vordlevad jaatmekaitlusplaanid, mis
pohineksid usaldusvaarsel statistikal ja oleksid vorreldavad;

» jaatmetekaitlushierarhia vajab imberkorraldamist;

» tuleb luua jadtmematerjalide ringlusseadmete vorgustik;

 tootjaid tuleb teavitada nende tekitatud jaatmete maksumusest;

* soodustada tuleb jaatmevaest ja jaatmevaba tootmist;

» tooraine tuleb maksustada nii, et see soodustaks ringluse labiteinud jaatmetele turu
leidmist.

1.6.2. V keskkonna-alase tegevuskava edusammude aruanne

Komisjon avaldas V keskkonna-alase tegevuskava edusammude aruande 1995. aastal.

Uldjoontes kinnitas Komisjon V tegevuskava sisu ja kehtivuse aega. Edusammude aruanne

naitas, et kuigi on tehtud markimisvaarseid edusamme, on siiski vahe téenaoline, et aastaks
2000 seatud eesmargid saavutatakse, kuna enamik uutest seadustest ei hakka kehtima
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enne aastat 1997. Jaatmekaitluse vallas tegi aruanne ettepaneku jargmisteks tegevusteks.
o Jaatmepoliitika Glevaatus

Euroopa tasandil tuleks praeguse jaatmekaitlusstrateegia efektiivsus uuesti |abi vaadata.

* Andmed

ELi tasandil tuleb tootada vélja raamistik vOrreldavate andmete kogumiseks, mille aluseks
peaks olema Euroopa Jaatmekataloog.

Liikkmesriigid peaksid tagama vajalike andmete kogumise, mis vOimaldaks vorreldavaid
lahenemisviise.

» Seadusandlus ja rakendamine

Liikmesriigid peavad tagama Uhenduse olemasoleva seadusandluse taieliku rakendamise.
See nduab jaatmekaitlusplaanide koostamist ning nendega arvestamist.

Liikmesriigid peavad tagama vajalike infrastruktuuride loomise vastavalt jaatmestrateegia
pohimabtetele ning pingutama selle nimel, et vdhendada jaatmeteket algallikas.

Edasine t66 ELi tasandil vajab maaratluste ja pdhimdtete Uhtlustamist, eriti selles osas, mis
tagab kooskdla rahvusvaheliste kohustustega.

» Koost60 ja dialoog

Tagamaks lahenemisviiside Uhtsuse ja kasutamaks kdige paremini ara kogutud kogemusi,
on vaja parendada dialoogi ning koostddd Uhenduse institutsioonide, likmesriikide ja tegijate
vahel.

+ Vahendid

ELi tasandil tuleb valja todtada jaatmemaksude ja tasude kasutamise raamistik,
korduvkasutus- v0i taaskasutussisteeme tuleb edasi arendada ning rahaliste vahendite Ule
sisse seada kontroll.

Toetusvdimalusi Umbertdotatud jaatmetest toodetele turu loomiseks ja selle efektiivseks
toimimiseks tuleks kontrollida nii ELi kui ka riiklikul tasandil.

ELi tasandil tuleks edasi uurida tootja vastutuse p&himdttest kinnipidamist modnedes
likmesriikides.

1.6.3. Amsterdami leping

Koik liikmesriigid ei ole veel Amsterdami lepingule alla kirjutanud. Otsuste kohaselt
ratifitseeritakse leping 1999. aasta alguses. Praegu vaieldakse lepingu keskkonna-alaste
muudatuste ja tdlgenduste Ule.

Esimest korda on sdastvuse pohimdte lisatud EU lepingusse. “Eesmaérgiga edendada
majanduslikku ja sotsiaalset progressi oma rahva tarvis, arvestades sddstva arengu
pohimdtteid ja siseturu saavutamiseks on vaja taasjoustada uhtsus ning keskkonnakaitse,
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ning rakendada poliitikaid, mis tagavad, et edusammud majanduslikus integreerimises
teostuksid paralleelselt edusammudega muudes valdkondades”. Artiklites B ja 2 on
kéasitletud saastvuse pdhimodtet lepingus. Keskkonnakaitsjate arvates nditab s&éstvuse
pohimbttest raékimine lepingu erinevates osades, et sdastvuse pohimbte on juhtivaks
pohimotteks artiklis B esitatud poliitikatele. Maastrichti leping 16i kolm seadusandlikku
protseduuri seoses keskkonnakaitseseadustega. Tulevikus on vastavalt Amsterdami lepingu
muudatustele Uhenduse keskkonna-alane poliitika ainult {he protseduuri objektiks:
kvalifitseeritud enamuse h&aletamine Noukogus ja Euroopa Parlamendiga koosotsustamise
protseduur. Artikkel 189b méaaratleb nn koosotsustamise protseduuri. Uus on ndue pidada
ndu mitte ainult majandus- ja sotsiaalkomiteega, vaid ka piirkondliku komiteega. Artiklil 100a
pohinev tegelik protseduur ei muutunud, kuid I6iked 3, 4 ja 5 asendati ning I6ige 6 toodi
juurde. LOiked 4 ja 5 kirjeldavad tingimuste vdimalusi, kuidas liikmesriikidel on lubatud votta
vastu rangemaid riiklikke standardeid kui Uhenduses kehtivad.

Artikli 100a tdlgendamine saab tulevikus olema pidepunktiks keskkonnaseadusandlusele —
eriti  jAdtmeseadustele — tadnu asjaolule, et jdatmeseadused sisaldavad sageli
tootestandardeid ja seega on Uhenduse seadusandlus seotud vastuvdtmisega pigem artikli
100a jargi kui 130s jargi. Komisjon tootab praegu artikli 100a tdlgendamise juhtndoride
ettevalmistamise kallal.

1.7. Praegused arengusuunad

1.7.1. Prugiladirektiivi ettepanek

Viiendas keskkonnaalases tegevuskavas ja jadtmekaitllusstrateegias on réhutatud vajadust
Ule-euroopalise whtlustatud jaatmeladustusvdrgustiku jarele. llma Uhtsete standarditeta on
iimne, et jaatmeid, millel on potentsiaalselt negativhe mdju keskkonnale, ei t6odelda
eelnevalt, mille p&hjuseks on soov neid odavamalt hoiustada. Seda suundumust toetab ka
eelneva tootlemise ja Idppladustamise suur hinnavahe. Jaatmete eelnev tootlemine on
tunduvalt kulukam kui ladustamine.

Komisjon avaldas oma esimese Prugiladirektiivi ettepaneku 1991. aaasta juulis, misjarel
vaadati see uuesti Ule 1993. aaastal. 1995. a ndustus Ministrite NOukogu Uhtlustamise
seisukohaga, mis lukati aga Euroopa Parlamendis tagasi kui liiga ndrk. Parlament kritiseeris
tOsiasja, et direktiivi ettepanek lubas liiga palju erandeid valjapakutud prugilate tehnilistele
standarditele, tekitades sellega jaatmeveo kasvu keskkonnale rohkem ohtlikesse, aga
odavamatesse hoiustamiskohtadesse. Parlamendi keeldumist ei saanud tagasi likata
Uheh&alse haaletamisega, mistbttu paluti Komisjonil uus ettepanek ette valmistada. See
esitati 1997. a martsis. Noukogu joudis Prigiladirektiivi suhtes otsusele 1997. a detsembris,
Uhtset seisukohta arutatakse ning arvatavasti voetakse direktiiv vastu l&hitulevikus.

Direktiivi ettepaneku eesmargiks on ennetada ja vahendada jaatmete hoiustamisest
tekkivaid negatiivseid keskkonnamgjusid. On koostatud nduded meetmetele, protseduuridele
ja tehnilistele juhtntéridele, vottes arvesse kooskdlastamist, t66 kaiku ja prugilate sulgemist
ning sellejargset hooldust. Direktiiviga langevad maa-alused hoidlad hoidlate mé&aéaratluse
alla, aga liikmesriikides ei saa vdlistada teatud erandeid. Hoidlate asukohad on jagatud
kolme kategooriasse:

» ohtlike jaatmete hoidlad;
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* mitteohtlike ja&tmete hoidlad ja
* inertsete jAdtmete hoidlad.

Mdningatel aladel soovitatakse vdhem rangeid meetmeid. Vedelate jdatmete ja kasutatud
rehvide kooshoiustamine, nagu ka olmejaatmete ning ohtlike jaatmete kooshoiustamine, on
keelatud. Olemasolevad hoidlad peavad vastama direktiivi standarditele mitte hiljem kui
kaheksa aastat parast direktiivi jdustumist. Uldiselt ndutakse mistahes jaatmetiiibi puhul
eelnevat to0tlemist, valja arvatud inertsed jaatmed ja jadtmed, mida tehnilistel pdhjustel on
vOimatu eelnevalt tdddelda. Direktiivi ettepanek esitab orgaaniliste jadtmete vahendamise
sihid. Viis aastat parast direktiivi joustumist peavad orgaanilised jaatmed olema vahenenud
25% vorra, kaheksa aastat parast joustumist on sihiks 50% ja 15 aastat parast joustumist ei
tohi orgaaniliste jaatmete kaalumaht Uletada 35% 1995. aastal toodetud orgaaniliste
jaatmete kogukaalust. Kooskdlastamise protsessi kaigus seatakse erindudmised hoidla
tehnilisele loomisele, seire ja kontrolli protseduuridele, avariiolukorra plaanidele, hoidla
sulgemisele ja sellele jargnevale hooldusele. Liikmesriigid peavad tagama, et pikaajalise
sulgemise jargse hoolduse kulud (vAhemalt 30 aastat) oleksid kaetud.

1.7.1.1. Keskkonnakaitsjate seisukoht

Koosttos Greenpeace’i ja Maa sOpradega vormistas EEB seisukoha Prugiladirektiivi eelndu
ja Euroopa Parlamendis tehtud muudatuste ettepaneku kohta. Uldjoontes on direktiiv
keskkonnakaitsjatele vastuvfetav. Hoolimata sellest rdhutatakse vajadust igakilgse
jadadtmekaitlusstrateegia jarele, mis oleks lles ehitatud ennetamise hierarhia phimottel. EEB
teatab: “Prugiladirektiivi eelnbuga alustab Euroopa Komisjon jddtmeahela I6pust. Aukude
sulgemine jaatmeahela 16pus on oluline, kuid siiski ebapiisav element mitmekilgses
jaatmepoliitikas.” Teretulnud on kulude katmise idee — mitte ainult koheste kulude, vaid ka
pikaajalise jarelhoolduse kulude kandmise tagatise nbudega nii, nagu ettepanekus néutud.
Noue vahendada orgaaniliste jAdtmete mahtu matmisel on toetamist vaart, kuid tdhelepanu
tasuks podrata ka teiste jaatmekodrvaldusviiside vihendamise eesmarkide puudumisele. EEB
vaidab: "Varasemad ja paremad erinevad jaatmeliigid (paber, klaas, plast, ohtlikud jadtmed,
kompost) on paremini sorteeritud ning seet6ttu on parem ka I0plik to0tlemine ning
ladustamine. Artikkel 5 peaks lisama sorteerimise ndude.” Keskkonnariihmitused tunnevad
puudust rangete nduetega prigiladustamise ja jaatmete ennetamise vahelisest lilist.
Kardetakse, et direktiiv suurendab jdatmete pdletamist, mis pdhjustab majanduslikke ja
keskkonnaalaseid probleeme. Nende arvates ei ole olmejaatmete pdletamine vastuvbetav
seni, kuni ei ole kehtestatud kindlaid eelt66tlemise ndudeid, mille abil oleks vdimalik
vahendada jadtmete mahtu ja toksiliste ainete emissiooni.

1.7.2. Kasutamiskdlbmatute sdidukite direktiivi eelndu

Kasutamiskolbmatute sdidukite ndol tekib umbes 9 miljonit tonni ja4tmeid aastas Uhenduse
jaatmete kogumahu hulgas. Markimisvdarne osa lahtildigatud ja kokkupressitud
sOidukijaadtmetest kuulub ohtlike ainete kategooriasse, mida veel praegugi sageli maetakse,
saastates seega pinnast ja pdhjavett. See osa moodustab umbes 10% kdigist ohtlikest
jaatmetest, mis tekib ELis. Esmatéhtsate jaatmevoogude projektide raames on Komisjon
koostanud selle jddtmeriihma jaoks projekti 1991. a detsembris. 1994. a martsis joudis
projekti to0rihm kokkuleppele kasutamiskdlbmatute soéidukite toGtlemise strateegia osas
ning esitas selle Komisjonile. Ettepaneku kesksed elemendid olid kasutamiskdlbmatute
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sOidukite tagasivitmise ja to0tlemise sisteemi loomise ndue. Strateegia rakendamiseks
soovitas projekti t66rihm seadusandlikke meetmeid. 1997. a septembris avaldas Komisjon
direktiivi eelndu, mis laias laastus pdhinebki sellel ettepanekul.

Noukogu ettepanek Kasutamiskblbmatute sdidukite direktiivi kohta p8hineb artiklil 130s ja
selle eesmargiks on pinnase, vee ja 6hu kaitsmine kasutamiskdlbmatute sbidukite tddtlemise
tagajargede eest. Jargides tootja vastutuse pohimotet, on sodidukitootjad vastutavad ka
kogumise ja kéaitlussusteemi koostamise eest. Riiklikust registrist sdiduki véaljaarvamine on
luba havitamiseks. See tunnistus toimetatakse omanikule, kui kasutamiskdlbmatu soiduk
viiakse tootlemispaika, ja seda vdib véljastada ainult volitatud to6tleja. Mistahes kulud, mis
viimasel omanikul vdivad tekkida seoses soiduki kohaletoimetamisega to6tlemiskeskusesse,
tuleb tagasi maksta alates 2003. aastast ja parast seda. Liikmesriikidel palutakse tunnistada
teise liikmesriigi véljastatud havitamise tdendit. Volitatud t66tlemiskeskused peavad jargima
artiklis 6 esitatud standardeid.

» Enne tootlemist tuleb eemaldada kdik vedelikud, rehvid, 6hukonditsioneerid, dhkpadijad,
katallisaatorid ja muud ohtlikud osad. Osad, mis sisaldavad pliid, elavhébedat, kaadmiumi
ja kuuevalentset kroomi sdidukites, mis on tulnud turule pérast 1. jaanuarit 2003, tuleb
samuti eemaldada enne edasist tootlemist.

» Materjalid ja osad tuleb eemaldada voi té6delda valikuliselt nii, et jarelejaanud jaatmeid ei
saaks klassifitseerida ohtlikeks.

e Saidukit lammutada ja jaatmeid sdilitada tuleb viisil, mis tagab sééstva korduvkasutamise
ja taaskasutamise, seda eriti sdidukiosade t66tlemisel.

Praegu planeerib Komisjon horisontaalsete meetodite valjatbotamist PVC-tutpi materjalide
ennetamiseks ja vahendamiseks. Komisjoni seisukoht on, et taaskasutamist ja
Umbertdotamist tuleb eelistada teistele ringlussevotu vormidele. Kasutamiskdlbmatute
sOidukite taaskasutamise ja Umbertb6tamise koguselised sihid on 85% so6iduki kaalust
aastaks 2005 ja 95% aastaks 2015.

1.7.2.1. Keskkonnakaitsjate seisukoht

EEB ja Greenpeace tervitavad Komisjoni Kasutamiskdlbmatute sdidukite direktiivi eelndu,
tunnustades selle valdkonna keskkonna-alaste standardite Uhtlustamist ja ma&ratlemist.
Vabatahtlikud lepped direktiivi alternatiivina ei leia nende arvates vastuvotmist, kuna
rakendamine ja seire ei oleks paindlikud, vottes arvesse erinevate tegurite mitmekesisust.
Greenpeace toob valja tdsiasja, et direktiiv suudab saavutada pelgalt keskkonna kvaliteedi
sdilitamise siseturu raames juhul, kui juba olemasolevaid s6idukeid tHo6deldakse
keskkonnale ohutult ja tulevikus toodetavate soGidukite puhul arvestatakse jaatmete
ennetamist ja Umbertootamise aspekte. Tuleviku sdidukitootmist on nahtud kui
“keskkonnaprobleemide lahendamise véatit”. EEB kritiseerib ka asjaolu, et vastutus jaatmete
ennetamisel artikli 4 jargi on delegeeritud liikmesriikidele. Riiklike tootenormide puhul, nagu
naiteks ohtlikud ained ja kujunduse kriteeriumi mé&aratlemine, mdjutavad need siseturgu ja
seega muutuvad tdendoliselt kaebuste argumendiks seoses kaupade vaba liikumise
ndudega siseturul. Koguselisi eesmarke taaskasutamisel ja/vGi umbertdotamisel peetakse
liga madalaks vorreldes selle osaga, mille annab kasutamiskdlbmatute sbidukite pdletamine
korvaldamise eesmaérgil. Siin ndhakse vastuolu Uhenduse jaatmekaitlusstrateegia direktiivi
artikliga 1, mis annab eelisbiguse materjali imbertd6tamisele. Eriti murettekitavaks asjaoluks
on suurenev poliitiline surve jaatmete pdletamisele kui vordselt sobilikule t66tlemismeetodile.
EEB teeb ettepaneku jargmisteks muudatusteks:
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* anda selgem méaéaratlus kasutamiskdlbmatutele sdidukitele, et valtida kasutatud séidukite
valjavedu lda-Euroopasse;

» kehtestada rangem kontroll sdidukite konstruktsioonis kasutatavate materjalide Ule, eriti
raskmetallide ja PVC osas, ning soodustada taaskasutatavate osade kasutamist;

» tugevdada voitlusvahendeid pdletamise kui kdrvaldamisviisi kasutamise vastu;

+ tarbija teavitamiseks kehtestada selgemad nduded.

1.7.3. Jaatmete pbletamise direktiivi ettepanek

Komisjon vaatab praegu labi kahte direktiivi (89/429/EEC ja 89/369/EEC), mis on seotud
olmejdatmete pdletamisega, et kohandada eelnevaid meetmeid IPPC direktiivi uute
ndudmistega. Oodatakse, et uuest direktiivist saab ks esimesi IPPC direktiivi titardirektiive,
mis maaratleb Ule-euroopalised emissioonilimiidid. Direktiivi ettepaneku eesmaéargiks on
laiendada olemasoleva seadusandluse mdjuala ja h6lmata sellega mistahes seadmeid, mida
kasutatakse pdletamiseks. Jaatmete koospdletamine seadmetes, mille peamine eesmark on
energia tootmine voi materjali tootmine, on samuti direktiivi eelndu vaatevéljas. Katmata on
olmejaatmete pdletamine vdi koospbletamine juhul, kui seadme vdimsus on vaiksem kui 10
tonni aastas. Direktiivi eelndu ei hdlma ohtlike jaatmete pdletamist. Samuti on ettekirjutustest
valja jaetud tootlemata biomass. Jaatmepdletusseadmete tegutsemiseks vajatakse luba, mis
tagab standardite taitmise. Artiklis 5 on toodud jaatmete vastuvotmise Uldnduded.
Ettevotjatel on kohustus votta kasutusele sobivad meetmed, et vdhendada emissioone.
Pdletamise ja koospdletamise seadmete tegutsemisnduded on toodud artiklis 6 ja
tédpsustatud artiklis 7 (6huemissioonide piirvaartused), artiklis 8 (veeheide) ja artiklis 9
(jadkained). Arvestades jaatmete koosp®letamist, tegi Komisjon ettepaneku nn segamise
reegliks, et arvutataks valja iga saasteaine piirvaartus.

1.7.3.1. Valitsusvaliste keskkonnaorganisatsioonide seisukoht

Arvestades olukorda Euroopas, kus suur hulk tekkinud jaatmetest pdletatakse, réhutab EEB
vajadust parandusteks vastavalt jdatmete poletamise mé&édrusele — seda mitte ainult
keskkonna- ja tervisekaitse vajadustest ldhtuvalt, vaid ka majanduslikel kaalutlustel.
Uhtlustamata standardite puhul suurendatakse jadtmevedu madala kvaliteediga, kuid
odavatesse seadmetesse. SeetOttu tervitab EEB Komisjoni ettepanekut vaadata |&bi
kéesolev Euroopa Olmejddtmete pobletamise seaduse eelndu ja toetada eriti jAdtmete
koospdletamist teistes seadmetes. Hoolimata sellest rGhutab EEB, et pdletamist tuleks
kasutada viimase vodimalusena. Ennetamine, korduvkasutamine, ringlussevétt ja muud
meetodid peavad jaama eelistatud kaitlusmeetoditeks. Seda arvestades soovitatakse
mitmeid muudatusi:

* emissiooni piirvaartused vastu votta vastavalt BAT-ile;

* luua jaatmete poletamise ja koospdletamise vordsed standardid;

e muuta pobletamisele vBi koospdletamisele minevate jaatmete eeltddtlemine
kohustuslikuks;
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 panna teatud podletusseadmetele koostootmise kohustus ja maaratleda teatud
jadatmettupide minimaalse energiaefektiivsuse tase;

» edendada kombineeritud |&henemisviisi, arvestades emissiooni piirvdartusi ja
ohukvaliteedi vaartusi, et valtida keskkonna halvenemist ja terviseprobleeme tugevalt
saastatud piirkondades.

1.7.4. Elektri- ja elektroonikaseadmete jaatmete direktiivi ettepanek

Uheksakimnendate alguses madratles Komisjon kasutamiskdlbmatud elektri- ja

elektroonikaseadmed. Maaratud projekti toorihm tdotas vélja elektroonikajaatmete maaruse

soovitused ja esitas ettepaneku Komisjonile 1995. a. Esimene kasutamiskdlbmatute elektri-
ja elektroonikaseadmete jaatmete to6odokument valmis 1997. a novembris. Praegu on
arutusel direktiivi teine eelndu.

Direktiivi ettepaneku eesmargiks on “esiteks: elektri- ja elektroonikaseadmete jaatmete

ennetamine; teiseks: selliste jaatmete korduvkasutamise, ringlussevotu ja muude

taaskasutamisvormide satestamine ja kolmandaks: vahendada keskkonna-alaseid riske ja
mojusid”. Kuna mitmed riiklikud skeemid on juba olemas vai valjatootamisel (nt Hollandis,

Rootsis, Saksamaal), siis pttab direktiiv Ghtlustada erinevaid I&henemisviise, et véltida turu

havinemist. Elektri- ja elektroonikaseadmed, mis kuuluvad direktiivi alla, sdltumata nende

turuletuleku ajast, on jargmised:

» suured majapidamisseadmed,;

» véaikesed majapidamisseadmed;

* |T-seadmed,

» raadiod, telerid, elektrilis-akustilised muusikainstrumendid,;

» valgustusseadmed,

* meditsiiniseadmed,

» seire- ja kontrolliseadmed,;

* manguasjad,;

» elektrilised ja elektroonilised tdoriistad;

* automaatdosaatorid.

Liikmesriikidel palutakse satestada jargnevad meetmed:

» edendada kergesti Umbertootatavat tootekujundust;

» kasutada tavapéraste koostisosade ja materjali koodistandardeid;

» aastaks 2004 utiliseerida jark-jargult pliid, elavhfbedat, kaadmiumi ja kuuevalentset
kroomi  sisaldavad jddtmed ning  halogeenitud leegisummutid  vastavalt
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elektroonikajdatmete kaitlusnduetele.

Eraldi koostatakse jaatmete eraldi kogumise, eelt6otlemise, tootlemise ja taaskasutamise
nduded kasutamiskdlbmatute elektri- ja elektroonikaseadmete jaatmete jaoks. Vastavalt
direktiivile jaab vastutus tootjatele. Minimaalne kogumise maar eravaldustest on
kasutamiskdlbmatute elektri- ja elektroonikaseadmete puhul neli kilogrammi elaniku kohta.
Vastavalt eeltbdtlemise nduetele tuleb eemaldada kdik vedelikud ja teatud osad, mis
sisaldavad lisas IV toodud aineid. To0tlemise kaik peab vastama lisas V toodud tehnilistele
nbuetele. Artikkel 7 satestab korduvkasutamise ja Umbert6otamise nduded, arvestades
elektri- ja elektroonikaseadmete eripara ja neis sisalduvaid aineid. Kvoot jaab 70% ja 90%
vahele koigi eraldi kogutud seadmete puhul. Liikmesriikidel palutakse ka soodustada
sekundaartoorme kasutamist tootjate poolt.

1.7.4.1. Valitsusvaliste keskkonnaorganisatsioonide seisukoht

Koostdos Inglismaa, Wales'i ja Pdhja-lirimaa Maa sdpradega ning Hollandi looduse- ja
keskkonnauhinguga esitas EEB kommentaarid Komisjoni direktiivi eelndule.

Tunnistatud on elektri- ja elektroonikaseadmete jaatmete kasvu probleemi. 1992. a tekkis
neid Euroopas umbes 4-6 miljonit tonni ning 1998. a oodatakse kasvu kuni 8 miljoni tonnini.
Jaatmete arengut on iseloomustatud kahe arengusuunaga. Paranduskulude tottu on
tarbijate jaoks Uha enam ligitdtmbavam uute seadmete ostmine. Parandusteenused on
elujoulised ainult kallite ja suurte kaupade puhul. Teiseks suunaks on elektroonilkaseadmete
vaiksemaks muutumine. Keskkonnarihmitustele teeb eriti muret teatud osade toksilisus, mis
saastab keskonda péarast nende pdletamist vOi matmist. Seega on Komisjoni eelndu
elektroonikaseadmete jaatmete kaitlemise reguleerimiseks uldiselt tervitatud. EEB toetab
eriti jArgnevaid punkte:

 tootja vastutuse loomine;
* eeltbdtlemise tugevdamine;
* Umbertd6tamise ja korduvkasutamise sihtide lisamine;

« ohtlike ainete kasutusest eemaldamine.
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2. Euroopa jdatmekaitlusseaduse lahendamine

Liituvad riigid Kesk- ja lda-Euroopas peavad kohandama oma riiklikke seadusi, reegleid ja
protseduure kogu Euroopa Liidu seadusandlusega, lahtudes Liidu seadustikust acquis
communautaire’st. See sisaldab direktiive, maaruseid ja otsuseid, mis on loodud erinevatele
lepetele toetudes. Agenda 2000 r6hutab muuhulgas, et mitte Uheltki kandidaatriigilt ei ole
vOimalik oodata seadustiku taielikku Ghitamist ELi seadusandlusega juba lahemas tulevikus.
Partnerluses ELiga tuleb koostada realistlikud riiklikud pikaajalised strateegiad
jarkjarguliseks Uhtlustamiseks ning neid tuleb hakata taide viima enne liitumist. Strateegiates
tuleb kindlaks maarata prioriteetsed alad ning kohustused, mis tuleb taita liitumise ajaks;
samuti tuleb koostada edaspidiseks taielikuks Uhtlustamiseks kava, mis tagaks kooskdla
Acquis’'ga. Lahendamise protsessi v0ib jagada kolmeks:

« riiklike seaduste, eeskirjade ja protseduuride kohandamine Euroopa nbuetega;

» praktiline kasutamine, Euroopa Liidu seaduste sisseviimine asjakohaste ametkondade
poolt;

» rakendamine, mis peab olema koosk®élas olemasoleva seadusandlusega.

Komisjoni Valge raamat Kesk- ja lda-Euroopa liituvate riikide ettevalmistamiseks siseturu
integratsiooniks Liidu siseturgu keskendub liituvate riikide lahendamisputdlustele siseturu
seisukohast vaadatuna. 1997. a tunnustati vajadust to6tada valja juhtnéérid Euroopa Liidu
keskkonna-alase seadusandluse lahendamiseks. Pidevalt uuendatavad juhtn6érid putavad
olla teatud “teejuhiks” keskkonna-alase seadusandluse lahendamisel. Need kirjeldavad
keskkonna-alase seadusandluse lahendamise peamisi p6himdtteid ja annavad Ulevaate ELi
keskkonna-alase seadusandluse meetmetest.

Praegu koosneb Euroopa keskkonna-alane seadusandlus rohkem kui 300 seadusandlikust
aktist. Euroopa keskkonna-alase seadusandluse alus, nn keskkonnaalane acquis on
vaiksem ja koosneb umbes 70 direktiivist, kaasa arvatud 21 keskkonna valdkonnaga seotud
tutardirektiivi ja maarust. Umbes pooled neist késitlevad tooteid. Euroopa Liidu keskkonna-
alase seadusandluse lahendamise juhtnddrides on valja toodud Uheksa direktiivide ja
maaruste rihma.

» Mitte-Valge raamatu-seadusandlus, mille alla kuuluvad seadused, mida ei ole kasitletud
1995. a Valges raamatus.

» Valge raamatu seadusandlus, mille alla kuulub Valges raamatus kéasitletud keskkonna-
alane seadusandlus.

Lisaks seadusandlike meetmete kokkuvottele on antud ka nduandeid rakendamiseks, mis
kaivad praktilise taideviimise kohta.

Tabel 2
Keskkonna-alane Acquis
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Keskkonna-alane Acquis
C.Jaatmekaitlus
1.Mitte-Valge-raamatu-seadusandlus 2.Valge raamatu seadusandlus
Direktiivid Direktiivid
Titanium Dioxide Waste, 78/176/EEC Disposal of Waste Oils, 75/439/EEC
Procedures for the Surveillance of Titanium amended by 87/101/EEC and 91/692/EEC
Dioxide Industry, 82/883/EEC Waste Framework Directive 75/442/EEC
Harmonisation of Reduction Programmes amended by 90/656/EEC, 91/156/EEC and
92/112/EEC 91/692/EEC
Municipal Waste Incineration, 89/429/EEC Disposal of PCBs and PCTs, 76/403/EEC
and 89/369/EEC replaced by 96/59/EC
Hazardous Waste Incineration, 94/67/EEC Hazardous Waste, 91/689/EEC replacing
Proposal for a Landfill of Waste Directive 78/319/EEC amended by 94/31/EC
Proposal for A Waste Incineration Directive Sewage Sludge, 86/278/EEC amended by
Regulations 91/692/EEC
None Batteries, 91/157/EEC  amended by
93/86/EEC
Packaging Waste, 94/62/EC
Regulations
Regulation on  Shipment of Waste
93/259/EEC amended by 120/97/EC

On markimisvaarne, et kus iganes keskkonna-alast acquis't ka ei mainita, on pearfhk
asetatud selle siseturul rakendamisele, mitte keskkonnakaitsele. Agenda 2000 tblgendab
keskkonna-alase acquis’ kohandamist proovikivina liituvatele riikidele. Liituvate riikide
keskkonna-alaseid probleeme loetakse palju tdsisemateks kui liikmesriikide omi. Siseturu
toimimine on uheks peamiseks probleemiks, millega tuleb tegelda praeguste ja tulevaste
likmesriikide  markimisvaarselt erinevate keskkonnakaitsetasemete uhtlustamiseks.
Komisjoni seisukoha kohaselt voib thtlustamata keskkonna-alane seadusandlus viia riikliku
kaitseslisteemini, mis pdhjustaks siseturul haireid ning seda tuleks valtida. Selle linga
jatkumine pérast riikide liitumist ohustab laienenud Euroopa Liidu Uhtekuuluvust. Lisaks
sellele on teatatud, et madalate keskkonna-alaste standarditega riikide liitumisel Euroopa
Liiduga vOib tekkida oht, et nad takistavad voi aeglustavad Euroopa Liidu pidevalt arenevaid
keskkonnastandardeid. Komisjon loeb seda eraldi seisvaks nendest paljudest
joupingutustest, mida tuleb teostada seadusandlike ja administrativsete meetmete
vastuvotmiseks. Lahitulevikus ei oodata Uheltki liituvalt riigilt, et nad suudaksid taielikult
vastata keskkonna-alasele acquis’le.

Topelt-tdhelepanu nduab Euroopa jaatmekaitluspoliitika. Vahemal voi rohkemal maaral
mojutavad mistahes meetmed jaatmete valdkonnas mitte ainult keskkonda, vaid ka
siseturgu.

Ludwig Kramer, DG Xl Jaatmekaitlusosakonna juhataja, nimetab jaatmekaitlust “ELi
keskkonnapoliiitika nurgakiviks”. Majandustegevus toodab ja&tmeid. Ei ole olemas ilma
jaatmeteta tootmist. See, mida meie ELi raames teha putame, on puhtama tootmise
loomine, et toota vahem jaatmeid ning hoolitseda selle eest, et need jdadtmed ei laheks
raisku. Liituvate riikide kohta on ta Oelnud: “Me saame tuua naiteid jaatmekaitluse
stisteemidest, dppetundidest, mille me oleme l&bi teinud — kbike seda saavad liituvad riigid
kasutada, kuid me ei saa pakkuda neile valmis lahendusi. Me saame neile naidata
kaasaegse Uhiskonna jaatmekaitluse probleeme, kuid meil ei ole nende lahendamiseks
mudelit. Me ise alles vditleme selle probleemiga ja nende kusimustega...”
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2.1. Komisjoni arvamus ELi liikmesriigiks purgivate riikide taotluste kohta

Komisjoni arvamuse kohaselt on ELi liikmesriigi staatuse taotlustes liiga vahe tdhelepanu
podratud keskkonna-alasele acquis’le. Seisukohavétud on dldise iseloomuga ja kui midagi
ongi Geldud jaatmekaitluspoliitika kohta, siis on see uUsna ebam&érane. Jargnevalt mdned
asjakohased markused jaatmekaitluse vallast.

TSehhi Vabariik

TSehhi Vabariigi peamiseks keskkonnaprobleemiks on tddstuse p&hjustatud Ghureostus
(kaasa arvatud jaatmekaitlustehased), energiasektor ja liiklus. Kontrollimata prugilad, kuhu
ladustati nii ohtlikke kui ka olmejaatmeid, pdhjustasid pdhjavee saastumise, mis nduab
olukorra lahendamiseks suuri investeeringuid. Viimaste aastate jooksul on tehtud edusamme
seoses keskkonna acquis’ tegeliku rakendamisega. Loodi seadusandlik raamistik, kuid see
on teatud valdkondades siiski markimisvaarselt puudulik, naiteks jaatmekaitluse osas. Lisaks
on ka rakendamise ja joustamise meetmed liiga ndrgad vdi puuduvad. Eriti halvas olukorras
on jaatmekaitlus, kuid Komisjon ootab selle liinga taitmist. Komisjoni arvamuse kohaselt
peaks TSehhi Vabariik lahitulevikus vastama keskkonna-alase acquis’ peamistele nduetele.
Hoolimata sellest jaavad puisima teatud eesmargid ja sihid, mida ei ole voimalik saavutada
teisiti, kui pika aja jooksul Euroopa standardeid jargides.

Eesti

Jaatmekaitlus on dheks peamiseks keskkonnaprobleemiks Eestis. Keskkonnale ohtlikeks
peetakse ohtlikke ja t6dstusjddtmeid ning samuti saastatud alasid. 1994. a voeti vastu
ohtlike jaatmete likumise seadus. Veelgi enam, loodi ka Keskkonnafond. Sellele jargnes
riiklik keskkonna tegevuskava, mida praegu ellu viiakse. Hoolimata keskkonnaga seotud
ainete maarustest kehtivad sageli veel endise NOukogude Liidu standardid ja reeglid.
Komisjon usub, et Eesti vastab enamikule keskkonnanduetest liitumisprotsessi vaheetapiks.
Erilist tdhelepanu tuleks ka Euroopa ndudeid jargides ptorata muuhulgas pdletusahjudele ja
ohtlike, to0stus- ning olmejaatmete tootlemisele. Nendes valdkondades on edaspidised
investeeringud ja administratiivsed joupingutused vajalikud ja seega oodatakse eesmarkide
saavutamist alles pikema aja jooksul.

Ungari

Ungari keskkonnaprobleemid ei ole nii tdsised kui paljudes teistes selle piirkonna riikides.
Kuid hoolimata sellest peab Ungari suurendama oma jOupingutusi, et vastata Euroopa
standardite ndudmistele jaatmekaitluse osas. See valdkond on minevikus tahelepanuta
jadetud ning ohtlike, todstus- ning olmejaatmete tédtlemine on muutumas probleemiks.
Ungaris vOeti vastu keskkonnakaitse seadus 1995. a. Véljat66tamise jargus on moned
keskkonna-alased kiisimused, naiteks jaatmekaitluse raamreeglid. Suurem osa toost, mis
vajab tegemist, on seotud teisejarguliste seadusandlike meetmetega, kuna need pdhinevad
ikka veel vanal sisteemil. Erilist tdhelepanu vajavad seire ja rakendamise struktuurid.
Toodetega seotud keskkonnakaitse ja jAdtmekaitluse seadusandlus vajab taideviimist. Seda
pohjustab peamiselt maaruste vale kasutamine majandussektori poolt. Komisjon tegi
ettepaneku kasutada ajagraafikuid keskkonnaalase acquis’ nduete taitmiseks, keskendudes
seega Euroopa raamdirektiivide rakendamisele. Komisjoni arvamuse kohaselt peaks Ungari
vastama noOuetele vaheetapiks. Kuid nende maaruste rakendamine ja elluviimine, mis
nduavad suuri investeeringuid ja palju administratiivset t00d, on tdenaoline alles pikema aja
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jooksul.

Poola

Kuigi oma piirkonnas on Poola valja todtanud enim arenenud keskkonna-alase
lahenemisviisi, on tal siiski tdsiseid probleeme seoses 0hu- ja veesaastega. Parast 1989. a
investeerimisprogramme ja toostuse struktuurimuudatusi ei suurenenud toostuse tekitatud
saastamine enam sama Kkiiresti kui majanduskasv. Siiski on veel suurtes kogustes
toostusjaatmeid, mida toodavad sOe-, kaevandus- ja rasketoOstus. Seni on vaikseid
edusamme tehtud ohtlike jaatmete osas, kuid kuna Poola on niid OECD liige, oodatakse, et
ka selles valdkonnas jargnevad muudatused paremuse poole. Poola to0tas vélja uue
lahenemisviisi keskkonnapoliitikale selle prioriteetide ja vahendite osas 1991. a. 1995. a
avaldati selle uue poliitika esimesed tulemused ning seati keskkonna-alased eesmargid
aastaks 2000. 1996. a voeti vastu keskkonnakaitse seadus. Uheksakiimnendate aastate
alguses reorganiseeriti voi loodi uuesti ametkonnad, mis vastutavad keskkonnakiisimuste
eest. Piirkondlikud keskkonnaametid valjastavad lube, vittes arvesse praegust 6hu ja vee
kvaliteeti. Emissioonistandardid, mis on kdrgemad kui ELi omad, on osutunud tugevaks
aluseks seirele ja jarelevalvele. Jaatmekaitlusseadus, mis on vastuvdtmisel lahitulevikus, ei
ole veel vastavuses Euroopa standarditega. Komisjon on arvamusel, et Poola on
vaheetapiks taielikult vbimeline vastama keskkonna-acquis’le. Pikema aja jooksul oodatakse
nende seadusandlike meetmete jdustumist, mis nduavad eriprotseduure, nt jaatmekaitluse
kusimused.

Sloveenia

Sloveenia puhul on teravaks probleemiks vee kvaliteet, jaadtmekaitlus, dhu ja mulla
saastatus. Erilist pohjust muretsemiseks annavad kiiresti kasvavad tottlemata to0stus- ja
olmejaatmete kogused ning kontrollimata prugilate lekkimine. 1993. a vottis Sloveenia vastu
keskkonnaseaduse, mille eesmargiks on saastev areng. Seadusandlikud meetmed, mis
puudutavad 6hu ja vee saastamist, on omal kohal, kuid jaatmekaitlus on puudulik. Sloveenia
keskkonna-alase seaduse kohandamine keskkonna-acquis’ga on t66s, kuid selles on ndrku
kohti. Samuti ei ole tagatud Sloveenia keskkonnapoliitika ja seadusandluse kooskdla ELi
nduetega. Teatud valdkondades puuduvad Euroopa standardid, nt jaatmekaitluses.
Keskendudes vee kvaliteedi kisimustele jaeti hooletusse sellised valdkonnad nagu
toodetega seotud méaarused ja jaadtmedirektiivid. Komisjon usub, et Sloveenia on vdimeline
vastama enamikule keskkonna-alase acquis’ nduetele vaheetapiks juhul, kui kavandatud
keskkonna seadusandluse ning programmide edasine areng viiakse ellu ja vietakse vastu.
Sellest hoolimata jddvad teatud eesmargid, mille saavutamist vfib oodata alles pikema aja
jooksul.
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3. Jaatmestatistika

Hoolimata sellest, et Komisjon tunnistab usaldusvaarse andmebaasi puudumist Euroopa
jaatmekaitluse kohta, ei ole veel loodud rahuldavat Euroopa andmete kogumise stisteemi.
Ikka veel on jaatmeandmete kattesaadavus mitmetest liikmesriikidest ebrahuldav. Véaga
suureks erandiks on korraparaselt avaldatavad riiklikud statistikad. Paljudel juhtudel on
andmed jaatmete kohta saadud toostuse vabatahtliku informatsiooni kaudu. Sellest
tulenevalt on andmed Usnha vigased ning madala kvaliteediga. Erinevused liikkmesriikide
jaatmekaitluse andmete ulatuse, tksikasjalikkuse ja tapsuse osas olid nii suured, et muutsid
riiklike jadtmestatistikate omavahelise vBrdlemise vdimatuks. 1995. a Dobris’e hinnangus on
Oeldud:

Jaatmetest pOhjustatud  keskkonnamd@jutuste hindamine nduab tdielikumat ning
usaldusvaarsemat informatsiooni erinevate jaatmetegurite kohta. Kui soovitakse, et jdatmete
vahendamise poliitika 6nnestuks, on vaja teada ja tunda erinevaid tegevusi ja protsesse, mis
tekitavad jaatmeid. Kuid enamikus Euroopa riikidest on jadtmestatistika siiski ebapiisav ja
mittetdielik. Samuti on erinevad defineerimis- ja klassifitseerimisstisteemid muutnud
riikidevahelise jaatmestatistika vordlemise aarmiselt raskesti teostatavaks.

Viimase kolme aasta jooksul ei ole see olukord markimisvaarselt muutunud. Dobris’e
hinnangus Il on jéutud jareldusele:

Uhtsuse puudumine ja andmete kogumise ebapiisav siisteem raskendavad jatkuvalt
trendide jalgimist ja Euroopa jaatmepoliitika sintmarkide parendamist.

Neil p&hjusil pole jargnevad andmed kindlasti mitte vettpidavad. Samuti tuleb arvesse votta
riiklike jaatmekaitlusstatistikate vordlemise raskust. Andmete piiratud koguse tdttu on 16ik
keskendunud peamiselt tahketele olmejaatmetele, mis on kindlaks maaratud
Prugiladirektiiviga ning kaib nii olmejadtmete kui ka olmejddtmetega sarnaste
kaubandusjaatmete kohta.

Eurostati ja OECD poolt labi viidud statistiliste uuringute kohaselt oli 1990. a ELi 12
likmesriigis jaatmete maht umbes 700 miljonit tonni, kui pdllumajandusjdatmed vélja arvata.
Peamise koguse jaatmetest pdhjustas kaevandamine, millele jargnes toostustegevus.

Joonis 1. Jaatmeteke ELi12 liikmesriigis 1990. a
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Waste generation in the EU 12 in 1990
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Allikas: V keskkonna-alase tegevuskava Ulevaatuse aruanne, Euroopa Keskkonnaagentuur,
1995.

Vastavalt Euroopa Keskkonnaagentuuri andmetele suurenes 1990. ja 1995. aasta vahel
jaatmete kogumaht 10% vorra. Ei saa mainimata jatta tdsiasja, et see tdus vdib olla tingitud
ka paranenud andmete kogumise slisteemist.
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3.1. Tahked olmejaatmed

Olmejaatmete tekkes voib samuti margata koguste kasvutendentsi. Alates 1985. aastast
vOib méargata olmejdatmete tootmise mahu suurenemist peaaegu 20%. Kui 1980. aastal
toodeti jadtmeid keskmiselt 330 kg, siis 1993. aastaks on see suurenenud 390 kg-ni.

Tabel 3
Olmejaatmete teke 1993. aastal
Liikmesriik 1993.a toodetud jaatmed
kogumaht (1000 tonni) per capita (kg/elaniku kohta)

Belgia 3,747 374
Taani 2,109 407
Saksamaa 35,534 439
Prantsusmaa 22,658 395
Kreeka 3,130 308
lirimaa 912 256
Itaalia 23,031 406
Luxembourg 184 473
Holland 6,309 414
Portugal 3,385 341
Hispaania 13,509 346
Uhendatud Kuningriik 19,076 330
ELi 12 riiki 133,584 384

Allikas: Coopers & Lybrand: Erinevate tahkete olmejaatmete kaitluse tulude-kulude analtiiis
Sisteemid: Eesmargid ja vahendid aastaks 2000, méarts 1996.

Tabel annab Uldise pildi olmejaatmete tekkest. Sisse an arvatud ka eraldi kogutavad ja
toodeldavad jaatmeosad (nt orgaanilised jaadtmed, paber). Tabel iseloomustab
markimisvaarseid erinevusi olmejaatmete tekke osas erinevates liikkmesriikides.

Enamikust liikmesriikidest ei ole tapne informatsioon olmejdatmete kohta kéattesaadav.
Hoolimata erinevustest voib siiski margata uldist skeemi. Orgaanilised jdatmed ja paber on
kaks peamist jaatmeliiki, mis annavad rohkem kui poole olmejaatmete kogumahust.
Keskmiselt on Euroopa Liidu raames olmejaatmete hulgas orgaanilisi jaatmeid 32% ja
paberit ning kartongi umbes 25%.
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Tabel 4
Olmejaatmete koostis (protsent kogumahust)
Riik Aasta | Orgaani | Paber | Klaas Metall Plastik Tekstiil Muu
-lised
jaatmed
Belgia 1993 43,2 27,5 9,3 3,6 6,8 9,6
Taani 1993 37 30 6 3 7 18
Saksamaa 1993 31,6 24 8 5,6 8,8 22
Prantsusmaa | 1992 21 27 7 4 11 2 28
Kreeka 1990 49 20 4.5 4 9 15,5
lirimaa 1993 41,6 15,3 6,3 3,6 11,5 7,8 13,9
Itaalia 1991 31,5 27 8 3,5 7,5 3,5 19
Luxembourg | 1990 40,2 15,4 4,4 2,8 8 2,6 24,8
Holland 1993 388 25,3 7,9 5,2 8 14,8
Portugal 1990 38,5 20,4 3,5 2,4 9,1 4,7 21,4
Hispaania 1992 44,1 21,2 6,9 4,1 10,6 4,8 8,3
Uh.Kuningriik | 1991 20 33 9 8 6 4 20

Allikas: Coopers & Lybrand: Erinevate tahkete olmejaatmete kaitluse tulude-kulude analtitis
Susteemid: Eesmargid ja vahendid aastaks 2000, marts 1996.

Erinevate jddtmevoogude osa naitab jadtmekaitluse erinevaid vBimalikke variante. Jargnev
tabel annab Ulevaate liikmesriikides kasutatud olmejaatmete kéaitlemise meetoditest 1993.
aastal.

Jooniselt on naha, et prigila on ikka veel eelistatud kéaitlusmeetod, millele jargneb
poletamine. Vordluseks: 1990. a ELi 12 liikmesriigis toodetud olmejaatmetest 69% toimetati
prigilasse, 1993. a oli see vahenenud 57%-ni. Sama aja valtel suurenes pdletamine 18%-It
1990. a kuni 23%-ni 1993. a, uUmbertdotamine suurenes 10% vorra. Erinevate
jaatmekaitlusmeetodite osakaal varieerub likmesriikide kaupa. 1993. a laks enam kui 80%
olmejaatmetest prugilasse nii Kreekas, lirimaal, Itaalias, Hispaanias kui ka Inglismaal.
Taanis, Belgias, Prantsusmaal ja Luxembourgis poletati ronkem kui 40%. Umbertodtamine
moodustas umbes 20% Taanis, Saksamaal, Hollandis ja Luxembourgis, kuid tlejaanud
likmesriikides t6odeldi vahem kui 7% jaatmetest Umber. V3ib oodata, et tdnu Euroopa ning
ka riiklikele seadusandlustele suureneb pdletamise osakaal vorreldes prigilatega ning
samuti suureneb ka imbertootamine.
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Waste treatment methodsin 1993
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Allikas: Coopers & Lybrand: Cost-benefit Analysis of the Different Municipal Solid Waste Management Systems:
Objectives and Instruments for the Y ear 2000, March 1996.
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