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Abiks liituvate riikide valitsusvélistel e organisatsioonidele

Dokument annab Ulevaate Euroopa Liidu (EL) energiapoliitikast ning selle suundadest. See
on esmgoones modeldud liituvate riikide valitsusvélistele organisatsioonidele (VVOd)
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ENERGIAPOLIITIKA JA EUROOPA LIIT

Euroopa integratsioon volgneb oma alguse just kooperatsioonile energeetika vallas. 1952. a
sOlmitud Pariisi leping, mis ndgi ette Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Belgia, Hollandi ja
Luksemburgi vahelist kokkulepet Euroopa Kivisbe- ja Teraseiihenduse (EKTU) loomiseks,
on kehtiv aastani 2002. Jargnevalt leppisid needsamad kuus riiki kokku Euroopa
Tuumaenergeetika Uhenduse loomises (EURATOMi kokkuleppe kaudu) kavatsusega
Uhendada oma jGupingutused konkurentsivdimelise tuumaenergeetika arendami seks.

Kuna liikmesriikide valitsused pole olnud ndus loobuma rahvusriiklikust suveraniteedist
strateegiliselt téhtsas energiasektoris, e ole ELi integratsioon veel seni viinud Uhtse
energeetikapoliitikani. Toepoolest, vélja arvatud kivisitt ja tuumaenergeetikat kasitlevad
kisimused, e ole ELil kunagi olnud kindlat seadusandlikku jéudu, mille abil teostada teisi
energeetikavaldkondi haaravaid Uhisaktsioone. On méarkimisvaarne, et ELi lepingus e leidu
eraldi peatikki Uhtse energeetikapoliitika kohta ja seeparast on energeetikapoliitika veel
suuresti litkmesriikide valitsuste kontrolli all.

Siiski on EL aastate jooksul teinud mitmeid energiapoliitikat mdjutavaid otsuseid. Kuid EL.il
el ole tugevat mandaati e Uhtse keskkonnapoliitika kujundamiseks ega standardite ja
regulatsiooniaktide Uhtlustamiseks, mis oleks aga héadavajalik Uhisturu edukaks
funktsioneerimiseks. EL kasutab Uha rohkem oma mandaati energiapoliitika m&jutamiseks,
tungides rahvusriiklike valitsuste mojusfééri, sest isegi see nérk mandaat, mis ELil on Uhtse
energiapoliitika kujundamisel, véimaldab anda vélja poliitilis dokumente ja luua toetusfonde
uute energiakéitlustehnol oogiate arendamiseks ja demonstratsiooniks.

Esimest korda kogeti, et Uhtset energiapoliitikat tuleb edasi arendada, naftakriisi gjal aastal
1973. Kriis néitas vajadust véhendada sdltuvust naftast, et sel moel kindlustada end tulevaste
vOimalike naftakriiside vastu. See tingis mitmete seadusandlike aktide vastuvétmise. 1974.a
votsid liikmesriigid vastu Resolutsiooni energia ratsionaalsest kasutamisest ELis, mis
vOimaldas jargnenud aastate jooksul teostada edukat energiasdastupoliitikat. 1975. a vottis EL
vastu Taastuvenergia ja energiasdastu teaduslik-tehnilise arenguprogrammi ning seejérel
1979. a Demonstratsi ooniobjektide programmi.

1980.a seadis EL endale energeetika vallas eesmérgid, mis loodeti saavutada 1990. aastaks:
» tagada majanduskasv ilma energiakasutuse ol ulise suurendamiseta;

» vdhendada naftassaduste tarbimist niivord, et see e Uletaks 40% summaarsest
primaarenergia va adusest;

» suurendada tahkekituste ja tuumaenergia osakaal u el ektrienergia tootmisel;

votta kasutusel e taastuvenergiaal likad,

tootada vaja Uhtne, ELi eesmérkidele vastav energiaartiklite hinnapoliitika.

Kuna need eesmérgid moodustasid aluse Uhtsele poliitilisele |ahenemisele, vottis EL 1983.a
vastu deklaratsiooni vajaduse kohta to6tada vélja téiendavaid energiasektori Uhisseisukohti.
See deklaratsioon muudeti konkreetseks poliitikaks Euroopa Komisjoni (EK) resolutsiooniga
1986. aastast, mis sitestas energiapoliitikas suure hulga ulatuslikke eesmérke aastaks 1995.
Nende eesmérkide peajooned olid varustuskindlus ja hinna stabiilsus ning seal sisaldusid ka
erinevate sektorite Uksikagalikumad eesmérgid aastaks 1995:
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» vdhendada energia intensiivsust 20% vorra (kasutatud sekundaarenergia suhe
sisemajanduse koguprodukti);

mitte tarbida naftatooteid Ule 40% primaarenergia kasutusest ja seega hoida naftatoodete
importi kolmandiku piires kogu primaarenergia kasutusest;

» sdlitadamaagaasi osakaal primaarenergia kasutuses,

edendada tahkete kituste tarbimist sedavdrd, et nende osakaal kasvaks, kahandades
naftatoodete baasi| toodetud el ektrienergia osakaalu alla 15%;

» oluliselt suurendada uute ja taastuvate energiaallikate kasutusel evottu.

Tanaseks on see resolutsioon saanud tugeva kriitika osaliseks, sest voetud Ulesannetest on
suudetud téita ainult pooled. Seda saab panna osaliselt toornafta hinna languse arvele 1986.a,
mis muutis majandusol ukorda energiasektoris ja energiaturul .

Kuigi 1992.a joustunud ELi Rooma Lepingus e sisaldu energeetika eripeatiikki, lubab see
siiski arendada ka energeetika-alast koostddd ning loob po&himdttelised eeldused Uhtse
energiaturu tekkele:

» keelustati tollid, kvoodid jateised ELi sisekaubandust takistavad meetmed;

o dlutati kontrollile kaubandusliku iseloomuga riigimonopolid, eriti nende elitaarsed
0igused kaubanduses ja transpordis,

» konkurentsireeglid keelustavad hindade fikseerimisele ja turgude jagamisele ning nende
domineeriva kontrolli taotlusele sihitud poliitika;

o riiklikud abiprogrammid nii era- kui ka riigiettevotetes tuleb EKs |abi vaadata koos
energiahindade ning investeerimisfondide kasutustingimustega energiavarustuses.

Kuna paljudes liikmesriikides on energeetika riiklik monopol, on kolmas ndue eriti tahtis
potentsiaal sete tulevaste liikmesriikide puhul, sest Uldiselt kehtivad eeltoodud néuded koos
mdningate piirangutega ka riiklike ettevotete kohta. Gaasi- ja elektrimonopolid paljude EL.i
liikmesriikide gaasi- ja elektrivarustus ei ole konkurentsivéimelised ning on selle seadusega
selgelt vastuolus. Eeldades monopolistliku teenuse loomulikku Ulemuslikkust kdnesoleva
lepingu nBuete suhtes, sdtestab see tingimus, et kui vaadeldav monopol on slitdistatav vaba
konkurentsi takistamisel, astuvad lepingu tingimused ja konkurentsireeglid jousse. Siiani on
aga EK ja Euroopa Kohtu otsused toetanud energeetikale Uldistest riiklikest teenustest
erinevate nbuete kehtestamist. Praegu on Komigoni Ulesanne leida, kuidas selgemalt
defineerida riikliku tellimuse kohustus energiavarustusele. Lisaks eeltoodule nbuab ELi
leping keskendumist kdrgetasemelisele keskkonnakaitsele eesméargiga vahendada kohalikku
reostust, mis pdhineb kahju ennetamisel ja selle korvamisel reostaja poolt. ELi
keskkonnamandaat on pohjalikumalt kirjeldatud praegu kehtivas ELi Keskkonnakaitse
Tegevusprogrammis (pealkirjaga Sdastva arengu suunas), mis on juba viies keskkonna-alane
tegevuskava, hdlmates aastaid 1992—-2000. Koos sdéstva arengu propageerimisega keskendub
see ka seadusandluse téiendamisele turuseadustel pdhinevate aktidega, et tokestada
keskkonnakahjulikku tegevust. Sellele lisaks identifitseerib antud dokument energeetika kui
Uhe viiest prioriteetsest majandusvaldkonnast, milles keskkonda médjutavad tegurid tuleb
integreerida kdikidesse tulevastesse energiat puudutavatesse dokumentidesse.

ELi ametliku energiapoliitika [ELi energiapoliitika, EK dokument, 1996] kiitis Komigon
|6plikult heaks 1995.a detsembris. See sdtestab ELi energiapoliitika jargmised pohisuunad:

Eesti Rohelise Liikumise koostddprojekti Ungari, Poola, Téehhi, Sovaki ja Soveenia ihiskondlike keskkonnakaitseorganisatsioonidega
“Euroopa Liidu Laienemise keskkonnamdju” toetasid Euroopa Komigoni DGXI ja Kesk- ning |da-Euroopa Regionaal ne Keskkonnakeskus (REC)



Seminari materjal: “Euroopa Liidu enegiapoliitika keskkonnamaju”

* konkurentsivdime;
¢ varustuskindlus;
¢ keskkonnakaitse.

Pohilised vahendid seatud eesmérkide saavutamiseks on:
* turu vabastamine piirangutest;

e hinnal&bipaistvus;

* energestilise tsikli efektiivsus (energia efektiivsus);
*  Kkoost6o.

ELi ametlik energiapoliitika réhutab, et turu integratsioon on Liidu energeetika keskne
otsustav faktor. Selleks, et kindlustada kaupade vaba liikumist ning vahendada konkurentsist
tingitud ebakdlasid, seab EL endae eesméargiks veelgi ldhendada rahvusriiklikke
seadusandlus  Uksteisele. Kdige suuremaks takistuseks harmoneerumise teel on siiski
mitmesugused dotatsioonivormid. Energia maksustamine on vastumeelt paljudele liikmes-
riikidele, kes tahavad séilitada oma suverddnset Gigust kasutada maksustamist raha saamiseks
just nii, kuidas neile parim néib.

Teisest kiljest on ELi Uheks eesmérgiks vahendada majanduslikku ja sotsiaal set ebavordsust
erinevate piirkondade vahel. Energiat ndhakse kui Uhte vahendit selle eesmérgi saavutamiseks
ja seepérast on energiapoliitika meetmed, programmid ja fondid igati omal kohal mahajdanud
piirkondade abistamisel. Nende vahendite hulka kuulub ka energeetika infrastruktuuri
tugevdamine ELi fondide toel esmajoones Ul e-euroopaliste energiavorkude kaudu.

Toetust teaduslik-tehnilistele arenguprogrammidele vaadeldakse kui teist vGtmemeedet ELI
energiapoliitikas. Toetust saavad paljud teaduslik-tehnilised programmid, mis on suunatud:

* taastuvaleenergide,

* enegiaratsionaasele kasutamisele,

* emissioonide vahendamisele,

* uute tehnoloogiate rakendamisele,

* tuumaenergeetika ohutusel e, haldamisele ja jddtmete ladustamisele,
* termotuumaenergeetikale.

Lisaks sellele toetatakse vahema maédral ka meetmeid energiaturu tohustamiseks SAVE ja
ALTENERI programmide kaudu.
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EUROOPA L1I1DU ENERGEETIKA-ALANE KOOSTOO KESK- JA
IDA-EUROOPA RIIKIDEGA

Alates 1989.a on ka Kesk- ja Ida-Euroopa riikidel 6igus ELi abirahadele eeldusel, et nad
jargivad demokraatlikke pdhimdtteid ning korraldavad oma majanduse Umber vastavalt
vabaturu pohimdtetele [EL energeetikateave, EC — DGXVII, marts, 1994]. EK osutab
materiaalset abi Kesk- ja lda-Euroopariikide energiasektoritele |8bi PHARE programmi, kuid
samuti ka l|abi spetsiaalsete energiaprogrammide, nt Rahvusvaheline Energeetika-alase
Koostéd Programm (SYNERGY) ja ELi Energiakasutuse Tehnoloogiate Arenguprogramm
(THERMIE). Riikidevahelise energeetikaprogrammi PHARE eesmérgiks on toetada rohkem
thtset 18henemist nende Ulesannete formuleerimisele, mis kasitlevad rahvuslikest huvidest
kdrgemal seisvaid probleeme, nt energiavdorkude Uhendamine, kahepoolsed
téienddppeprogrammid ning energia- ja keskkonnaprobleemid [PHARE — Vahearuanne, EK,
juuni 1997]. SYNERGY programm toetab projekte, mis kasitlevad energiapoliitika
edendamist, energiasektori magandamist, uute energiainstitutsioonide loomist ja
energiasdastu. THERMIE programmi vahendid on mdeldud uudsete tehnoloogiate ja
infrastruktuuride toetamiseks kdikides Kesk- ja Ida-Euroopa riikides. Laenud l&bi EKTU ja
EURATOMi kokkulepete ning Euroopa Investeerimispanga moodustavad muud ELi
pdhilised koostotmeetodid Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega.

ELi koost6o Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega energiasektorite tasandil toetub Energiahartale ja
mitmesugustele kahepool setele kokkulepetele. Lisaks on alkirjastatud
assotsiatsioonilepingud Uheksa riigiga (Balti riigid, Poola, TSehhi Vabariik, Slovakkia,
Ungari, Rumeenia ja Bulgaaria); kaubandus- ja koostotlepingud on jdus ka Sloveenia ja
Albaaniaga.

ENERGIASEKTORI LIITUMISSTRATEEGIAD

Alates Kopenhageni Euroopa Noukogust (juuni, 1993) on ELi suhted ja koost6o liituvate
riikidega olnud suunatud nende ettevalmistamisele lilkmesriigi staatuse saamiseks. Oluliseks
jooneks assotsieerumisstrateegias on olnud Kesk- ja Ida-Euroopa riikide jérkjérguline
ettevalmistamine Uhtse energiaturu loomiseks, mida on toetatud mitmete toetusmeetmetega,
nagu Ule-euroopaliste energiavorkude arendamine [ Energeetika-alane koost6o ELi ning K esk-
jalda-Euroopariikide vahel véljaspool tuumaenergiaga seonduvaid kiisimusi].

Rahvusriiklikud programmid adopteerimispoliitika teostamiseks, mida iga taotlga on
formuleerinud erinevalt, panevad paika tdpse agagraafiku |0plike ja vahe-eesmérkide
saavutamiseks. 1998. a I6pul antud hinnang liitumislepingutes sétestatud ndudmiste
taitmiseks suunatud tegevuse tulemuslikkusele on véga tahtis igale riigile antava finantsabi
suuruse maaramisel. Assotsieerumiseelne abi on tagatud koikidele taotlgjatele alates aastast
2000.

EK on veendunud, et energiasektor on Kesk- ja Ida-Euroopa riikide majanduse
Umberkorraldamisel olulise tahtsusega. Kesk- ja lda-Euroopa riikide energiasektorite
assotsi eerumiseel se strateegia pdhijooned on:

» turumgjandusele tingimuste loomine;
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* energiaefektiivsuse tdstmine ning taastuvenergia kaasamine;
» kindlajausadusvaarse energiavarustuse loomine;

* energiasektori keskkonnamdju vahendamine;

* energiaturu vabastamine piirangutest.

Lisaks annab EK ametlik energiapoliitika teada, et assotsieerumis-eelse poliitika hulka
kuuluvad Uhtse energiaturu pohiideede toetamine, energeetika-alase seadusandluse ja nduete
uhtlustamine, energiavorkude ja energia efektiivsuse edendamine ning teiste sarnaste tegevus-
kavade aktiivne teostamine [ELi energiapoliitika, EK ametlik dokument, 1996].

On vaga investeeringuid energiavorkude rajamiseks, tuumaenergeetika ohutuse
suurendamiseks (olemasolevate tuumajaamade téiustamine ja asendusjaamade rajamine),
tuumga@mehoidiate  rajamiseks, energia  efektiivsuse  suurendamiseks  ning
keskkonnakaitseks (sisaldades puhastusseadmete, jOujaamade ning kivisbevarustuse
omavahelist sobitamist), rajades strateegilisi naftavarusid ning gaasihoidlaid, soojusj6ujaamu,
renoveerides elektri- ja gaasisektoreid ning leevendades sotsiaalseid ja regionaalseid
probleeme seoses kivisde-, pdlevkivi- ja uraanimaardlate sulgemisega [Agenda 2000 EL.i
tugevdamiseks ja laiendamiseks]. Lisatakse, et vajalikke investeeringuid oodatakse nii
erafondidest kui karahvusriiklikest ning rahvusvahelistest alikatest.

On kehtestatud nduded ka naftavarude soetamiseks, sest need on téhtsad nende
otsese seose tOttu ELi kriisivastase solidaarsusndudega. Kuid tahkekltuse sektori
reorganiseerimine riigi vahendite arvel voib paljudes riikides tekitada probleeme.
Lopuks tuleb veel mérkida, et usaldusvéérsete andmete puudumine energiasektorite
kohta vOib samuti tekitada tBsiseid probleeme ELi energiapoliitikale [Agenda 2000
ELi tugevdamiseks ja laiendamiseks].

Kokkuvottes on lisatud, et Gldiselt e ole energiasektoris seoses Liidu laienemisprotsessiga
mingeid Uletamatuid raskusi ette ndha, kuigi tuumaenergiaga seotud t6ostus (eriti aga just
ohutusnduded teatud kandidaatriikides nagu Leedu ja Bulgaaria) on killaltki téhtis faktor
[Agenda 2000 — EL monoliitsemaks ja laiahaardelisemaks]. Vaatamata eeltoodule on EK
seisukohal, et killaldaste fondide puudumine vOib saada takistuseks energia efektiivsuse
Oigeaegsele ndutud tdusule mdningates kandidaatriikides (nt energia efektiivsuse
minimaalsed mééarad ning kaupade energiaalane markeering) ning samuti keskkonnanduded
(kituste kvaliteedinormid) vdivad takistada Uhisturu normaalset funktsioneerimist parast
assotsiatsiooniprotsess |6ppemist [Agenda 2000 ELi tugevdamiseks ja laiendamiseks].

EK praegused seisukohad assotsieerumisprotsessi ja keskkonna suhtes on edas arendatud
dokumendis “ Juhend kohandumiseks ELi keskkonnaseadusandlusega’. Selles dokumendis on
loetletud umbes 70 direktiivi ja 21 regulatsiooniakti, mis moodustavad ELi
keskkonnaseadusandluse pohituumiku, millest peavad tulevased liikmesriigid juhinduma oma
riiklikus seadusandluses ja administreerimispraktikas. Komigon on andnud teada, et kuigi
ELi keskkonnaseadusandlusest juhindumine on oluline, ei oodata siiski, et Ukski kandidaatriik
kohandaks lahitulevikus oma seadusandluse téielikult Liidu omaga — seda olemasolevate
keskkonnaprobleemide ja suure ndutava i nvesteerimismahu tottu.

Kuna liituvad riigid e ole tdendoselt voimelised tegema vajaikke investeeringuid, on
Komigon otsustanud Umber orienteerida PHARE programmi assotsieerumisprotsessi
abistamiseks. Seeparast on pandud ette, et aastatel 2000-2006 peaks ELi assotsieerumisabi
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ulatuma kuni 21 miljardi euroni. Ligikaudu 7 miljardit eurot on keskkonnaprobleemide
lahendamiseks ette nahtud perioodiks 20002006 (v6i 2 miljardit aasta kohta). Kahjuks
ulatub see abi siiski vaid 5%ni kogu vajaminevast summast. Ollakse seisukohal, et tuleb
mobiliseerida tulevased vélis- ja sisemaised investeeringud, eriti aga erasektorist saadavad, et
toetada tegevuskavasid Gigusaktide jark-jarguliseks Uhildamiseks ELi seadusandlusega. KGik
uued investeeringud liituvates riikides peavad olema kooskdlas ELi standarditega. Komisjon
ootab, et valmistataks ette realistlikud riiklikud pikagjalised arengukavad, mis lilitatakse
liitumislepetesse.
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ENERGIAHARTA LEPING

ULEVAADE

Harta p&hieesméark on arendada avatud ning konkurentsivéimelist turgu ning energiakandjate
ja energiasektoriga seotud kaupade vaba labivoogu. Sellele lisaks tuleneb ELi arengukavast,
et Energiaharta pohisiht on kindlustada ning edendada |88neriikide investeeringuid Kesk- ja
Ida-Euroopa riikide energiasektorites ning laiendada ELi pludius energiaturu piirangutest
vabastamiseks.

HARTA POHISEISUKOHAD

Euroopa Energialihenduse ideega tuldi véalja juba Euroopa Noukogu Dublini istungil 25.
juunil 1990. Labirddkimised toimusid 1991. a teisel poolel ning nendest votsid osa
kdik litkmesriigid, lisaks Kesk- ja Ida-Euroopa riigid koos endisesse Néukogude Liitu
kuulunud riikidega. Ka USA ning teised Euroopa-vélised OECD liikmesriigid olid
kutsutute nimekirjas.

17. detsembril 1991 kirjutas EL ala ning ndustus Energiaharta p&hiseisukohtadega
spetsiaalsel konverentsil Haagis (osales dle 50 riigi). Nendeks p6&hiseisukohtadeks on
varustuskindluse  parendamine, tootmis, muundamis-, transpordi-, jaotus- ja
kasutusefektiivsuse suurendamine, ohutusnduete koérgendamine ning keskkonnaohutuse
probleemide véhendamine.

V 6etud eesmérkide saavutamiseks on vaja rakendada nelja pohimotet:
» tunnustadariikide suverdansust koos suveraanse 6igusega loodusvaradele;
* mitte sallida diskrimineerimispoliitikat;
* hinnapoliitika pdhinegu turuvaartusel;
» keskkonnaprobleeme tuleb minimeerida.

Erinevalt Energiahartast, mis on poliitiline dokument, on Energiadeping sdnastatud
eesmérgiga olla juriidiliselt siduv, andes Gigusi ning lisades kohustusi k&ikidele lepingu
osaistele. Sellele lisaks leppisid lepingupartnerid kokku jouda Uhistele seisukohtadele kahe
protokolliga, mis kasitlevad energia efektiivsust ja tuumaenergia ohutust.

Leping sédtestab, et energiakandjatega ja teiste energeetikaga seotud kaupadega toimiv
kaubandus lepinguosaliste riikide vahel peab toetuma Uldisele Tolli- ja Kaubandus-
kokkuleppele (UTK) ja sellega seonduvatele dokumentidele. Mis puutub UTK vélistesse
riikidesse, annab leping ka reeglid, kuidas kokkuleppega thineda. Kuigi leping tunnustab
omariiklikku suverdniteeti kohalikele energiavarudele, kohustuvad lepinguosalised
kergendama partnerriikide juurdepagsu nendele varudel e ja seepérast hoidma kdik maavarade
uurimist, nende tootlemist ja kaevandamist puudutavad dokumendid l&bipaistvate ning
mittediskrimineerivatena. Leping kergendab samuti juurdepaésu kdikide lepinguosaliste
riikide energiaturgudele, andes turuseadustele vaba voli tegutsemiseks ning konkurentsi
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ergutamiseks.

Lisaks kaubandusreeglitele kindlustab leping riikide ja investorite energiale vaba |8bipaasu
kolmandatest riikidest selle eksportimiseks. Leping kehtestab, et iga sellega tGhinenud riik
peab rakendama meetmeid, et soodustada sellist energia trangiiti ning keelab katkestada
energiavoogu Ukskdik millise vaidluse korral transiidi tdhtaegade vai tingimuste Ule seni, kuni
thine seisukoht on saavutatud vOi on asi antud kohtu menetlusse.

Investeeringute edendamine ja kaitse seab oma eesmargiks investeeringute arendamise ning
vastava standardi véaljatootamise, mis oleks orienteeritud vélisinvestoritele. See kohustab
lepingupartnereid looma vélisinvestoritele soodsaid stabiilseid, vorddiguslikke ning
|abipaistvaid tingimusi antud piirkonnas investeeringute tegemiseks.

Allakirjutamise hetkest alates on iga lepingupartner ndustunud kohtlema vaélisinvestoreid
vahemalt mitte halvemini kui kodumaiseid ettevdtteid voi investoreid investeeringujargsel
gal, kui toimub antud investeeringul e ragjatud ettevotte ekspluateerimine.

Investeeringule eelneva gjavahemiku jooksul tuleb rakendada liikmesriigi protseduurireegleid
kahes jargus:

* esimene — investeeringule eelneva gjavahemiku jooksul rakendatakse investeeringule
kas liikmesriigi protseduurireegleid voi kdige kasulikumat protseduuri vabatahtlikkuse
pohimatte alusel, vastavalt sellele, milline neist osutub kasulikumaks;

» teine — (kGige rohkem kolm aastat parast allakirjutamist) — k&ik allakirjutavad
osapooled on kohustatud laiendama juriidiliselt siduvas formuleeringus antud
liikmesriigi protseduuritingimusi investeeringu-eelsele etapile.

Koik vaidlusalused kiisimused on jaotatud vaidlusteks lepingu osapoolte vahel ja vaidlusteks
investeerija ning mone osapoole vahel. Vaidluste lahendamise mehhanism, mis on erakordselt
hasti defineeritud mdnede teiste lepetega vorreldes, annab 16pliku ning juriidiliselt siduva
lahendi paljudele vaidlusalustele probleemidele.

Leping sdtestab, et kdik tingimused e rakendu kohe kdikidele allakirjutajatele
voOrdsel méaral parast alakirjutamist ning ratifitseerimist. Uleminekul olevatele
riikidele, kes vajavad turumajandusega kohandumiseks aega, tagatakse vastavad
Uleminekutingimused. Nende Uleminekutingimuste kestus tuleb hoida voimalikult
lGhidana. Téielik vastavus koikides téhtsates kohustustes tuleb saavutada 1.
juuliks 2001. Tegelikult on Uleminekumeetmed, mida ndutakse Ida-Euroopa
riikidelt, osutunud vagagi limiteerituiks.

Leping rakendub ainult energiakandjatele ning energeetikaga seotud kaupadele. See
joustub pérast seda, kui 30 alakirjutanud osapoolt on selle ratifitseerinud.
Vahepea kehtivad lepingujargsed ajutised kohustused (alates allakirjutamise
hetkest, s.0 17. detsembrist 1994) sel méaéral, kui seda lubavad allakirjutanud
riikide konstitutsioonid, seadused ning regulatsiooniaktid.

Lepingu institutsiooniline struktuur sdtestab Harta Konverentsi, mida teenindab véike
paindlik sekretariaat.
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PHARE programm

PHARE on ELi grantide programm, mis on ellu kutsutud, korraldamaks timber Kesk- ja Ida-
Euroopa riikide majandust. Energiasektoris on riikliku taseme projektid keskendunud
tehniliscle abile, mida vaatakse sektorisisese energigpoliitika  ning energiaaase
seadusandluse toetamisele, et korraldada Umber energiamiiigi ettevotteid ning samuti viia ldbi
energeetikatottajate taiendvaljadpet. Riikidevaheline programm on koondanud oma
tahelepanu vastastikuste seoste uuringutele elektri- ja gaasijaotusvorkudes, diskussiooni
toetamisele  energiapoliitika  probleemide Ule, samuti téiendvéljadppele ning
partnerstruktuuridele.

PHARE programmi esmane suunitlus oli seadusandlus, regulatsiooniaktid, energiasaast ning
hinna 18bipaistvus. Aja jooksul nihkus see Umberkorraldustele energiasektoris ning ettevotete
suunamisele turumajanduse rodbastele. Alates 1994. aastast on selle pohiosaks ELi
seadusandlusega Uhtlustamine liitumiseel se strateegia kontekstis.

EK hinnangul on PHARE programm suunatud selliste energiasektori  kilgede
reorganiseerimisele nagu energia efektiivsus koos elanikkonna teadlikkuse tfstmisega
energiasdastu aal, taastuvenergia demoprojektid ja institutsiooniliste organisatsioonide
loomine ning sisaldavad ka olulist eeltddd seadusandliku slsteemi loomisel [PHARE —
hinnang vahearuandele, EK, juuni, 1997]. Energeetikakomponendi (nii tuuma kui ka
mittetuumaenergeetika) osakaal PHARE programmis suureneb. 15% PHARE eelarvest 18heb
praegu Ule-euroopaliste energiavirkude edendamiseks. PHARE abil on rahastatud
tuumaenergeetika kaasgastamise programmid Bulgaarias, Ungaris, TSehhi Vabariigis ja
Slovakkias ning samuti on edendatud energiasektori mitmekesistamist. PHARE Riigipiire
Uletav programm (150 miljonit eurot aastas) on suunanud oma téhelepanu energiavorkude
arendamisele ning koostdole Kesk- ja Ida-Euroopariikide ning ELi vahelistel piirialadel.

Uus PHARE progranm aastaeelarvega 1,5 miljardit eurot jadb ka edaspidi peamiseks
rahastamisallikaks kandidaatriikide energiasektorite ettevalmistamisel liitumiseks. Selle
peamised prioriteedid on administratiivse ja seadusandliku potentsiaali tugevdamine |&bi
vastavate  ingtitutsioonide  loomise  (30%) ja  investeeringud, tugevdamaks
kohandumisprotsessi kanditaatriikides (70%).
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SUNERGI A programm

Rahvusvaheline energeetika-alane koostooprogramm SUNERGIA seab oma eesmérgiks
tugevdada ELi rahvusvahelist rolli energiasektoris. Programmil on kaks peamist suunitlust:

» abistada energiaplaneeringuid riiklikul jaregionaalsel tasemel;

e anda organisatsioonilist abi energiapoliitika teostamiseks, eriti aga institutsioonide
loomiseks (energiakeskused), mis vastutavad keskmise téhtgjaga ja pikagalise energia-
poliitika eest.

SUNERGIA programmi eesmargiks on rahastada Kesk- ja Ida-Euroopa riikide spetsiifilisi
projekte, millel on suur téendosus anda vOimendunud efekti valdkonnas, mis haarab
energiapoliitikat ja kohandumispdhimétteid ning Uhtib oma suunitluses Energiahartaga.
Antud programm varustab koordinatsioonivahenditega Kesk- ja Ida-Euroopa riikide
energiasektorite PHARE ja THERMIE projekte. [ELi energeetika-alane informatsioon, EC-
DGXVII, mérts, 1994].

Eelistused on antud jérgmistel e tegevuskavadel e:
» vastava seadusandliku struktuuri loomine energiasektoris,

* Kkeskmise téhtgaga ja pikagaliste arenguprogranmmide taideviimiseks suunatud
ingtitutsioonide loomine ning arendamine;

» rahvusvaheliste projektide toetamine, mis ei ole killaldaselt kaetud ELi programmidega;

» ettevamistavad ja abistavad meetmed energeetikaga seotud ning ELi poolt Kesk- ja Ida
Euroopa riikides teostatud projektide tulemuste parendamiseks [ELi energeetika-alane
informatsioon, EC-DGXV I, mérts, 1994].

Juba |8petatud projektide naidetena voiks tuua:

a) taiendvaljadpe energiasektori planeerimispersonalile;

b) taastuvenergia ja alternatiivenergia kasutamise alane seminar;

c) tehniline abi energeetikaministeeriumidele monedes Kesk- ja Ida-Euroopa
riikides.

Programmi raames antud abi on olnud méddukas, ulatudes ligikaudu 1 miljoni ekdni 1990. a
ja1991l. a, 1,9 miljonini eklni aastal 1992 ja 3-4 miljoni ekluni aastatel 1993, 1994 ja 1995.

Eesti Rohelise Liikumise koostddprojekti Ungari, Poola, Téehhi, Sovaki ja Soveenia ihiskondlike keskkonnakaitseorganisatsioonidega
“Euroopa Liidu Laienemise keskkonnamdju” toetasid Euroopa Komigoni DGXI ja Kesk- ning |da-Euroopa Regionaal ne Keskkonnakeskus (REC)



Seminari materjal: “Euroopa Liidu engrgiapoliitika keskkonnamaju”

ULE-EUROOPALISED ENERGIAVORGUD

Ule-euroopaliste energiavorkude programm tagab fondid ning toetab elektri kdrgepingevdrke
ning gaasijaotuse infrastruktuuri.

Programmi prioriteedid on:

» elektroenergeetika — isoleeritud vorkude Ghendamine, liikmesriikide vaheliste sidemete
tugevdamine, liikmesriikide riigisiseste sidemete tugevdamine koos riigisiseste vorkude
vaheliste sidemete tugevdamisega ning sidemete parendamine kolmandate riikidega (olgu
lisatud, et eel6eldu e puuduta jaotusvorke);

* maagaas — Mmaagaas kéttesaadavuse tagamine uutes piirkondades, isoleeritud VoI
autonoomsete gaasivorkude tUhendamine, transpordi suurendamine, vedelgaasi vastuvotu
ning sailitusvbimsuste rgjamine, maaauste gaasihoidlate rgamine ja uute
gaasimagi straalide rajamine ning olemasol evate gaasimagi straali de kaasgjastamine.

Ule-euroopaliste energiavorkude peaeesmark on kaasa aidata:

» Uhisturu efektiivsele funktsioneerimisele selle kdikides ilmingutes ja eriti seoses energia
siseturuga;

* maandusliku ja sotsiaalse Uhtsuse tugevdamisele vadhearenenud piirkondade parema
integreerimise abil;

« varustuskindluse suurendamine [Ule-euroopalised energiavdrgud: ELi poliitika ja
tegevussuunad, EK, EC-DGXVII, 1997]

EK on veendunud, et Ule-euroopalised energiavorgud abistavad ELi mittekuuluvaid
riilke jérgmises:
* juurdepaés energiaallikatele ja energiavarustuse mitmekiilgsemaks muutmine;
* energiavorkude to6 parendamine;
* energiakandjate ja energeetikateenuste eest saadavad sissetul ekud;
» kaasaaitamine poliitilisele stabiilsusele ja majandusreformidel e.
EK on samuti seisukohal, et EL saab kasu jargmiste tegevustega:

e juurdepddsu avardamine energiadlikatele ja energiavarustuse mitmekilgsemaks
muutmine;

» surve energiahindade alandamisele konkurentsi abil;

kolmandate kandidaatriikide integratsioon;

kaubanduslik ja majanduslik koost6o;

kaubanduslik ja majanduslik |dhenemine laiemal geograafilisel alal [Ule-euroopalised
energiavorgud: EK poliitika ja tegevussuunad, EC — DCXVII, 1997].
Euroopa Noukogu istungil Essenis otsustati, et PHARE Ule-euroopaliste energiavérkude
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sihtotstarbeline eelarve tuleb seniselt 15 %It suurendada 25 %ni aates aastast 1995
[Energeetika-alane koostd6 ELi ning Kesk- ja lda-Euroopa riikide vahel véljaspool
tuumaenergeetikat].

VALITUSVALISTE ORGANISATSIOONIDE SEISUKOHT

Pajud VVOd arvavad, et Ule-euroopalistele energiavorkudele peardhu panemise asemel
tuleks rohkem tdhelepanu pdodrata hajutatud energiatootmissiisteemidele, millel on enamasti
palju rohkem majanduslikke ja sotsiaalseid eeliseid kui tsentraliseeritud energiatootmisel, mis
suurendab vaid kohalikku t6ohdivet.
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INTERREGI programm

1994. a veebruaris otsustas EK algatada Liidu initsiatiivi, kutsudes ellu INTERREG
[, mis kasitleb mdnede energiavorkude rahvusvahelist koostood, et jdtkata
INTERREGI ja REGENI programme.

INTERREG | programm algatati 1990. aastal, kiirendamaks sisemiste piiridarsete
alade integratsiooni Uhtsesse siseturgu ja véhendada véimiste piiridéarsete aade
isoleeritust. Seda programmi rakendati piirialadele Eesmérgis 1 (véhearenenud
regioonid), Eesmérgis 2 (t6ostuslanguses olevad regioonid) ja Eesmérgis 5b
(pdllumajanduse madalseisus olevad regioonid), nagu on defineeritud ELI
struktuurfondide eesmérkides.

INTERREG Il on loodud eriprobleemide lahendamisele nii sisemistel kui ka
valimistel ELi piiridladel, mis tulenevad nende suhtelisest isoleeritusest
rahvusriikliku majanduselu piirides ja Liidus kui tervikus. Programm on suunatud
paljusd riike haaravate energiavirkude loomisele ning arendamisede ja
vdlispiirialade kohandamisele nende uues rollis Uhtse integreeritud turu
piirialadena.

Paljusid riike haarava energeetika-alase koost6o raames hdlmab INTERREG 11 kdiki
ELi piiridérseid alasid nii sise- kui valismaismaa piiril ja teatud veepiiri piirkondi.
Regioonidevahelisel  koost6dl  vdljaspool piiridlasid e  ole  Uhtset
kindlaksméaratud suunda. Abistamisviisideks on siiani olnud laenud, grandid
ning tehniline abi programmide ettevalmistamisel ja organiseerimisel.

Paljusid riike haaravas energeetika-al ases koostos eelistatakse jargmisi meetmeid:
» piiridlade varustamine kohaliku gaasi ja elektrienergiaga;
» taastuvenergiavaru kasutusel evitt;
» ratsionaal se energiakasutuse programmid;
« meetmed energiasektoris, téiendamaks Ule-euroopaliste energiavorkude arendamist
selliselt, et piiridérsed regioonid saaksid sellest suuremat kasu.

INTERREG Il seab oma eesmérgiks samuti teatud energiavorkude rajamise ning
nende | Ulitami se |ai ahaardelisse Euroopa energiavorku.

INTERREG |1 programmi ja selle projekte rahastavad thiselt liikmesriigid ja Liit.
Laenu saab ka Euroopa Investeerimispangalt ning Euroopa Kivisbe- ja
Terasellhenduselt. Paljusid riike kaasavaid ettevotmisi vOib abistada PHARE
programmi raames, kui nendesse on kaasatud Kesk- ja Ida-Euroopa riigid, mis
kilgnevad praeguse ELi vdlispiiriga. ELi struktuurifondide abi programmile
INTERREG |1 selle kestuse jooksul (1994-1999) on hinnatud kokku 2,9 miljardi
ekudni, millest ligikaudu 2,4 miljardit eraldatakse paljusid riike kaasavale
koosttdle, s.h ka koostoole energeetika vallas (500 miljonit ekiid
energiavorkude rajamiseks).
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KOMISIONI SEISUKOHT EUROOPA LI1I1DU KANDIDAATRIITKIDE
SUHTES

TSEHHI VABARIIK
[EK 18plik seisukoht COM (97)2009]

EK on seisukohal, et TSehhi Vabariik on |dhiaastate jooksul vdimeline |&hendama
oma seadusandluse ELi energeetikat puudutavale seadusandlusele tingimusel, et
praegune arengutempo jatkub ka tulevikus. Kuid seadusandluse sellistes
kisimustes nagu monopolide reguleerimine (koos impordi ja ekspordiga),
juurdepdads energiavorkudele, energiahinnad, valmisolek avariideks (koos
strateegiliste naftavarudega), riigi vahelesegamine tahke kiituse ja uraani sektorite
t60sse ja energia efektiivsuse tBstmine ning kituse kvaliteedi standardid on vaja
vastavat ELi seadusandlust véga tapselt jargida.

Ei ole ette ndha suuremaid probleeme, et saada kooskdlla EURATOMI tingimustega.
Hoolikalt on vaja jargida tuumaenergeetika ohutusnduete norme, et viia kdik
tuumaj6ujaamad ndutud ohutustasemele. On vaja leida pikagjalised |ahendused
tuumaj &étmete hoidmiseks.

Praegune olukord TSehhi Vabariigis
Energeetika olukorda TSehhi Vabariigis iseloomustab kohaliku tahkekituse
domineerimine (Kivisis ja ligniit), mis on esindatud 60 %ga primaarenergias
ning pdhjustab tdsiseid keskkonnakahjustusi. Riik sdltub energia impordist (eriti
Venemaalt), et olla varustatud vajaliku hulga gaasi ja toornaftaga (vastavalt
17,5% ja 14% kogu primaarenergiast).

Kivisdetoodangu languse t6ttu 22 min tonnilt 1990. a 16 min tonnile aastal 1995 on
palju kaevandus suletud. Ligniiditoodang langes 90 miljonilt tonnilt 56 miljoni
tonnini gjavahemikus 1989-1995. Vahemikus 1989-1994 vahenes t66tgjate hulk
Ule 50% ja on praegu ligikaudu 82 000. TSehhi energiasektor on 2-3 vahem
efektiivne kui ELi vastav keskmine néitaja.

TSehhi Vabariigil on neli Venemaa vamistatud VVER 213 tldpi tuumareaktorit
Dukvanys. Kui viiakse 18puni nende reaktorite kaasgjastamine, on nende ohutus
ldhedane ELis tunnustatud nduetele. Sajandivahetuseks planeeritakse tuumaenergia
osakaalu tdusu el ektrienergia tootmisel praeguselt 22 %It 40 %oni.

Hinnan
TSehhi energiapoliitika Uhtib ELi eesmérkidega: ette on nahtud varustuskindlus ja
ktuse mitmekesisus, turumajandus, keskkonnakaitse ja energia efektiivsus.

Erastamine on teoksil mitmetes alamsektorites, kuigi riik séilitab monopoli voi
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juhtpositsiooni elektri tootmisel jajaotamisel, uraani tootmisel ning nafta ja gaas
transpordi jaotusvorkude haldamisel. S6ltumatud elektritootjad ja téostuslikud
isevarustajad suurendavad jark-jargult oma osakaalu el ektritootmises.

V aatamata nimetamisvaarsel e juurdekasvule e korva gaasi-, elektri- ja soojusenergia
hinnad véiketarbijale veel tootmiskulusid ning neid subsideerib riik.

Méetoostuse Umberkorraldamine (tahked kitused ja uraan) jétkub ka pérast
sgjandivahetust. Nende Umberkorralduse sotsiaalsete ja  regionaalsete
tagajargedega tuleb pidevalt tegelda ning riigi vahelesegamisi tuleb hinnata EK ja
EKTK riigiabi reeglite valguses.

Mis puutub uraani kaevandamisse, siis riikliku elektritootmiskoondise kohustus osta
vahemalt imporditavaga vordne kogus kodumaist uraani 16peb aastaks 2000.
Uraani sisseveol, rikastamisel ning kituse vamistamisel on tegevad
mitmesugused valisfirmad vastavate |epingute alusel.

Kasutatud tuumakiitust hoitakse praegu kohapeal. Pikagjalisem vahehoidla voetakse
kasutusele 2005. a paiku.

TSehhi  Vabariik juhindub juba praegu mitmesugustest rahvusvahelistest
tuumaenergia standarditest ning on sdlminud téemahulised ohutuskokkul epped
Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuriga. Ei ole ette ndha tbsiseid takistusi
vastavate Liidu seaduste rakendamiseks TSehhi Vabariigis.

EESTI
[EK |6ppettekanne COM (97)2006]

EK on arvamusel, et Eestil e teki arvestatavaid raskusi energiaseadusandluse
kooskdlastamiseks vahetdhtajaks eeldusel, et praegused pingutused tulevikus
veelgi intensiivistuvad. Erilise téhtsusega on liitumiseelsel perioodil nii impordi
kui  ekspordi monopolide reguleerimine, juurdepdds energiavorkudele,
energiahind, riigi vahelesegamised ja pOlevkivisektori reorganiseerimine,
vamisolek avariiolukorraks koos strateegilise naftasaaduste varuga, energia
efektiivsus ja keskkonnakaitselised normatiivid.

Ei ole ette ndha tOsiseid probleeme EURATOMIi normatiividega kooskdla
saavutamiseks.

Eesti energeetika hetkesels

Eesti energiasektor ning eriti elektrienergia tootmine on rgjatud kodumaisele pdlevkivile.
Kodumaise turba, puidu ja tuuleenergia kasutus suureneb ning hdlmab praegu umbes 5% riigi
primaarenergiast. Ulgjaanud energialiikide osas, eriti aga naftasaaduste ja maagaasi ning
samuti kivisoe osas on Eesti vedl siiani sdltuv Venemaast. Eestis e ole tuumael ektrijaamu.

Energiasektor e ole efektiivne ning energiakasutuse intensiivsus sisemajanduse
kogutoodangus on 2-4 korda kdrgem kui ELis; seda minevikus valitsenud madalate
energiahindade, mitteadekvaatse energiapoliitika ning vananenud tehnoloogia tottu.
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Kuigi Uhtne Balti elektrivérk annab lootust elektrienergia paindlikumale tootmisele
tulevikus, jadb kuni selle gjani Eesti elektrivork veel Uhendatuks Venemaaga.

Hinnan
Eesti energiapoliitika eesméargid Uhtivad ELi omadega. Kuigi aastast 1993 parinev
Konkurentsiseadus on pohimotteliselt rakendatav
ka energiaettevotetele, puudub energiasektori jaoks
eraldi seadusandlik ja reguleeriv struktuur, mis
vOiks tagada selle  kooskOlastatuse  ELi
seadusandlusega ning energia siseturu reeglistikuga.

Uldiselt on energiasektor iseloomustatav riigimonopoolsete ettevGtetega, véja
arvatud naftasaaduste ja  kivisdekaubandus.
Erastamisprotsess on aanud ning tdendoliselt
haarab see ka mdningaid suuri energiaettevotted.
Energiahinnad on tunduvalt tdusnud, kuid
vaatamata sellele el kata hinnad véiketarbijale veel
tootmiskulutusi.

Eesti e ole veel suutnud luua naftasaaduste 90-péevast varureservi, mis vastavalt
ELi standarditele on ndutav kriisiolukordade
puhuks. Samuti ei ole Eestil veel tdpset gjagraafikut
ega investeerimisfonde, et  kooskdlastada
energeetikat puudutavad Oigusaktid vastavate EL.i
nduetega.

Eesti peab suurendama joupingutusi selleks, et omaks votta ELi normid ning
standardid, mis kasitlevad energia efektiivsust ning
keskkonnakaitset.

Kuna Eestil puudub siiani vedl tuumaenergiakava, e ole Eesti ka osaline mitte
Uheski tuumaenergiat puudutavas kokkuleppes voi
teistes tuumaenergidepetes, samuti e ole
ratifitseeritud ka mingeid leppeid, mis puudutavad
tuumaenergiat.

Kuna Eestis e ole tuumareaktoreid ega ka muid tuumaenergeetika ettevotteid, e ole ette néha
erilis probleeme seadusandluse kooskdlastamisel ELi vastava seadusandlusega, mis késitleb
tuumakitusega varustatust ja tuumakituse Uhisturgu ning samuti Eesti seadusandluse
vastavust EURATOMIi ohutusnduetele.

UNGARI
[EK |6pphinnang, COM(97)2001]

Eeldusdl, et kdesolev arengutempo jatkub, on Ungaril vdimalik méne aasta jooksul
viia oma seadusandlus vastavusse ELi nduetega. Kuid sellistes kiisimustes nagu
monopolide reguleerimine (koos impordi ja ekspordiga), juurdepdas
energiavlrkudele, energiahinnad, valmisolek avariideks (koos strateegiliste
naftasaaduste ~ varudega), rigi vahelesegamine  tahkekituse- ja
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tuumaenergiasektorite toosse ja energia efektiivsuse tOstmine ning kituse
kvaliteedi standardid, siis on vgjavégatapselt jargida ELi 6igusakte.

Ei ole ette ndha suuremaid probleeme, et saada kooskdlla EURATOMI tingimustega.
Tuumaenergeetika ohutusnduete norme on vaa hoolikalt jargida, et viia kdik
tuumaj6ujaamad ndutud ohutustasemele. On vaja leida lahendus tuumajdatmete
pikagjaliseks hoidmiseks.

Energeetika hetkeseis Ungaris

Ungari impordib rohkem kui 50% vajaminevast energiavarust ning soltub tugevasti
Venemaast toornafta, maagaasi ja uraani impordi osas. Kodumaised varud véhenevad (nafta
ja maagaas), on madala kvaliteediga v0i nende tootmine on ebarentaabel (tahkekltused).
Tahkekituste toodang langes vahemikus 1983-1994 25 miljonilt tonnilt 14 miljoni tonnini
aastas ning toohdive vastavas toostuses langes 50 000 t66tajalt 21 000 tootajani.

Uraani tootmine |Opetati 1997. aning selle sotsiaal sed ja regionaal sed tagajarjed nduavad riigi
sekkumist veel kuni aastani 2005.

Ungari energiasektor on paranduseks saadud madalate kitusehindade ning tootmisele
orienteerituse tottu kaks kuni kolm korda vahem efektiivne kui vastav ELi
keskmine.

Ungari thendab tdusvas tempos oma energiavorke ELi omadega.

Vene parioluga Paksi tuumaenergiajaam toodab 40% riigi elektrienergia vajadusest
ja neli VVER 440-213 tuupi reaktorit vastavad ligilahedaselt ELis tunnustatud
ndudeile, kui viiakse tdide planeeritud kaasgjastamise kavad (eelarvega 300
miljonit eurot), millest kaks kolmandikku on ette néhtud tuumaohutuse kaasgja
nduetega vastavusse viimiseks.

Hinnan
Ungari energiapoliitika Uhtib ELi eesméarkidega: varustuskindlus ja kituse
mitmekesi sus, turumajandus, keskkonnakaitse ja energia efektiivsus.

Konkurentsi struktuur energiasektoris |dheneb progressiivselt Euroopa energia
siseturu direktiividele ning on vastavuses EK Konkurentsi seaduse rakendustega.

Energiahinnad on tBusnud ning isegi vaiketarbijaile kehtestatud hinnad katavad juba
peaaegu tootmiskulusid.

Erastamine on ulatuslik ja hGlmab nii tootmis- kui ka jaotussektoreid. Siiski on riigi

omanduses strateegiliste fossiilkituste ja elektritootmisega seotud ettevotete
kuldaktsiad.

Ungari plaanib astuda samme, et Uhildada oma naftasaaduste kriisivaru aastaks 1999
ELi standarditega koos vastava ndutud 90-paevase varuga.

Tahkekituste ja uraanikaevanduste reorganiseerimine jétkub ning selle sotsiaalsete ja
regionaal sete tagajargedega tuleb tegelda ka edaspidi, kuguures riigi sekkumine
nendesse probleemidesse peab vastama EK ja ETEK riigiabi puudutavatele
reeglitele.
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Ungari on juba austanud oma energia efektiivsust kasitleva seadusandiuse
arendamist, et Uhildada see EK seisukohtadega ning keskkonnakaitsenormidega,
kuid ikkagi on vaja palju teha, et viia see protsess eduka |8puni.

Ungari kasutab kodumaise périoluga uraani oma tuumajdujaamade toiteks, kuid
téiendav varu, rikastamisteenus ning kituse formeerimine on koik parit
Venemaalt. Ungari assotsieerumine tingib ELi sOltuvuse suurenemise Venemaa
uraanist ning selle rikastamisprotsessi teenusest. Juba tavaparaseks muutunud
tuumakituse mitmekesistamise poliitika rakendub muidugi ka Ungari suhtes
parast temaliitumist ELiga.

Vastavalt kokkulepetele Ungari ja Venemaa vahel toimetatakse tarvitatud
tuumakitus tagasi Venemaale. Vaatamata sellele on vahepea ne tahkete jdatmete
hoidla (50 aastase hoidegjaga) praegu ehitamisel. Samuti jétkub asukohavalik
kdrge ohuastmega jaétmete ning tarvitatud kituse |16pphoidlajaoks.

Uhinemisel ELiga tuleb Ungaril arvestada ka EURATOMi lepingust tulenevate
nbuete téitmisega, kuid juba praegu on Ungari Uhinenud tdhtsamate
rahvusvaheliste tuumaenergeetikat puudutavate | epetega.

POOLA
[EK |6pphinnang, COM (97)2002]

EK on veendunud, et Poolas on olemas kdik tingimused selleks, et viia oma
seadusandlus vastavusse ELi omaga mone |ahiaasta jooksul. Kuid selleks on vaja,
et selistes kisimustes nagu monopolide reguleerimine (koos impordi ja
ekspordiga), juurdepdés energiavirkudele, imporditbkked naftasaadustele,
energiahinnad, ettevalmistus kriisiolukorra Uletamiseks (koos vagalike
strateegiliste varudega), riigi sekkumine kivistesektori tegevusse ning energia
efektiivsuse ja kituste kvaliteedi suurendamine, tuleb tdpselt juhinduda EL.i
Oigusaktidest.

Ei ole ette ndha olulisi probleeme EURATOM I tingimuste taitmiseks.

Poola energeetika hetkesel's
Poola energiamajanduses domineerivad kodumaised tahked kitused (kivisis ja
ligniit), moodustades 75% primaarenergia tarbest. Naftasaaduste arvele jadb
ainult 15% riigi energiavagjadusest. Poola on maailmas kivisdetoodangu poolest
seitsmendal kohal, tootes Uksinda samapalju kui kdik ELi liikmesriigid kokku.
Ligniidi tootmine on majanduslikult digustatud ning kontsentreerub jérk-jargult
vaid Uhte maardlasse (Belchatow).

Tanu oma majanduslikule, sotsiaalsele ja regionaal sele téhtsusel e (9% sisemajanduse
kogutoodangust) on  energiasektor  Uheks  votmellliks  maanduse
Umberkorral dusprotsessis.

Poola e kasuta elektri tootmiseks tuumaenergiat ning tal e ole ka kavatsust
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tuumaenergeetikat kasutama hakata enne aastat 2010.

Riigi energia efektiivsus on kaks kuni kolm korda madalam kui vastav ELi keskmine ning kui
lisada sellele veel kivisdesektorist ja naftapuhastusseadmeist tulenev keskkonnareostus, on
tegu tdsiste keskkonnaprobleemidega.

Hinnan
Kuigi teatud hilinemisega, seab Poola energiamajanduse Umberkorralduste kava
(Energia Uldprogramm — 1996) oma eesmérgiks
edendada konkurentsi, tagada energia varustus-
kindlus ning kaitsta keskkonda.

Konkurentsitingimused energiasektoris |dhenevad jark-jargult ELi energia siseturu
direktiividele ja konkurentsiseadusele (néiteks
monopolivastased seadused). Enamik
energiajaotusstisteemidest on riigi monopol, kuigi
naftasaadustega kaubitsemine on piiranguteta.
Hiljuti kehtestas Poola valitsus tahtsad tollid
naftasaadustele, kaitsmaks oma nafta
Umbertdotamistoostust. Praegu  toimub  nende
naftatootlemistehaste  rekonstrueerimine,  kuid
tulevikus tuleb neil olla vamis voistluseks
tlektllastunud Euroopa turul.

Elektrisektoris luuakse uusi struktuure, mis pdhinevad erastatud tootmisel ja
jaotamisel.  Hiljuti  vabastati  reguleerivatest
piirangutest hinnad  naftasaaduste  sektoris.
Energiahinnad on tdusnud, kuid vaatamata sellele el
kata need, eriti aga kodutarbijale kehtestatud
hinnad, ved tegelikke tootmiskulusid (paljuski just
sotsiaalsetel kaalutlustel).

Tahkekituste tootmine peab mangima tahtsat rolli Poola majanduses ka tulevikus.
Umberkorralduste kava naeb tulevikus ette
tootmismahu ning tootgate hulga vahendamist.
Toosse jaavad kaevandused peaksid joudma
kasumisse aastaks 1998. Mdningad kisimused on
jéanud siiski lahendamata, nt keskkonnameetmete
rahastamine.

Nimetamisvaarseid investeeringuid tuleb veel teha seoses kohustusega tagada
naftasaaduste  90-pdevane  strateegiline  varu.
Praegune naftasaaduste varu suudab katta vaid 30—
35 péevase tarbimise.

Kuigi Poolal puudub tuumaenergeetikakava, on tal siiski vaa arvestada
EURATOMI nbuetega. EK ei usu, et see tekitaks erilisi probleeme.
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SLOVEENIA
[EK |6pphinnang, COM(97)2010]

EK on seisukohal, et Sloveenial e tohiks olla |ahiaastate jooksul raskusi
energiaseadusandluse kooskdlastamisel enamiku vastavate ELi Gigusaktidega.
Kuigi sellistes kiisimustes nagu monopolide reguleerimine (koos impordi ja
ekspordiga), juurdepdds energiavlrkudele, energiahinnad, riigi sekkumine
tahkekituse sektorisse, vaaike strateegiliste naftavarude loomine, energia
efektiivsuse ja kituse kvaliteedi parendamine, tuleb tdpselt juhinduda ELi
Oigusaktidest.

ole ette ndha ka tdsisemaid probleeme EURATOMI tingimuste téitmisega. Kuid
peab siiski markima, et Sloveenia tuleb omaks votta voi taielikult rakendada
teatud rahvusvahelised tuumaenergia kokkulepped. Vaalikku tahelepanu tuleb

osutada tuumaohutusnduete taitmisele ning leida lahendus tuumajaétmete
pikagjaliseks hoidmiseks.

Ei

Sloveenia energeetika hetkesel's
Sloveenia impordib tle 70% oma energiavajadustest, eriti naftasaadusi ja maagaas,
kuid samuti tahkeid kituseid ning tuumakitust. Kodumaised energiavarud
moodustuvad pohiliselt ligniidist ning madala kvaliteedi ja véhese
bituumenisisaldusega kivisoest (20% primaarenergia kasutusest), kuid samuti ka
vee-energiast, biomassist ning uraanist (selle tootmine |Gpetati aastal 1990).

Tahkekituste kaevandamine on viimaste aastate jooksul drastiliselt vahenenud
(ligniit 5,1 miljonilt tonnilt 3,9 miljoni tonnini vahemikus 1985-1995 ning
pruunsisi 2,6 miljonilt tonnilt 1 miljoni tonnini).

Soltuvus eksportsaadustest el tekita probleeme ténu heale geograafilisele asendile
ning headele sidemetele vadlismaiste energiavbrkudega. Alates 1974. aastast on
Sloveenia elektrivork lUlitatud L&3ne-Euroopa Uhtsesse siisteemi. Enamik
vajaminevatest naftasaadustest ning looduslikust gaasist imporditakse Venemaalt.
Energia efektiivsus on vaid pool vastavast ELi keskmisest madalate hindade,
vananenud ja ebaefektiivse tehnoloogia ning ebaadekvaatse
energiakasutuspoliitika tottu.

Uks USA paritoluga kdrgsurve-veereaktor Krskos annab 20% riigi €l ektritoodangust
ning ekspordib 50% oma toodangust Horvaatiasse. Seda tehast majandatakse
Uhiselt koos Horvaatiaga.

Hinnan
Sloveenia efektiivse energiavarustuse ja -kasutuse strateegia aastast 1996 on
kooskdlas EK energiapoliitikaga ning selles sisaldub turumajanduspdhimotete
rakendus, varustuskindlus, keskkonnakaitse ja energia efektiivsuse tus.

Konkurentsitingimused energiasektoris joonduvad kiirenevas tempos ELi siseturu
direktiivide ning konkurentsi seadusega.

Energiahinnad on oluliselt tbusnud, kuid sotsiaalsetel ning monedel teistel
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kaalutlustel e kata osa neist tootmiskulusid ning on ikka veel subsideeritud.
Valitsuse poliitika on tdsta hindu 7% vorra aastas (reaal ses vaaringus), et jouda
ligikaudu 80 %ni ELi vastavast keskmisest néitajast aastaks 2000.

Energiaettevotted on dldiselt riigi kontrollitavad monopolid, kuid on tegutsemas ka
mdningaid véikes eraettevotteid.

Olemasolevad naftasaaduste varud (30 padeva tarbimisvaru) e Uhti veel ELI
strateegiliste varude ndudega, mis muude abindude korval sitestab ka 90-péevase
strateegilise varu ndude.

Tahkekituse sektori rekonstrueerimine jdtkub ning selle sotsiadsetele ja
regionaalsetele tagajargedele tuleb poorata jatkuvat téhelepanu, kusuures riigi
sekkumine peab toimuma vastavalt EL riigiabi reeglitele.

Tuumakitust valmistatakse Sloveenia uraanist USAS, kus teostatakse ka p&hiline osa
rikastamisteenusest. Tarvitatud kutus transporditakse jdle tagas USAsse.
Lahendust tuumajddtmete pikagjalise sdilitamiskoha leidmise probleemile e ole
veel leitud ning sellega tuleb tegelda ka edaspidi.

Uhinemisel ELiga tuleb Sloveenial ndustuda kdikide EURATOMi tingimustega.
Kahjuks e ole Sloveenia ved alla kirjutanud ega tegevusse rakendanud
mitmesuguseid rahvusvahelis kokkuleppeid selles valdkonnas. Siiski peab
mainima, et Sloveenial on téismahuline tuumaohutuskokkulepe Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuriga. Ei ole ette ndha tésiseid raskus ELi seadusandluse
rakendamisel konealuses valdkonnas.
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EUROOPA LIIDU ENERGIAPOLIITIKA JA OIGUSAKTID

Energeetika Gigusaktide pohiseisukohad sisalduvad Liidulepingu tingimustes ja
teiseses seadusandluses, mis kasitleb just eriti konkurentsi jariigiabi ning energia
siseturgu (koos Gigusaktidega elektritootmise, hinna |8bipaistvuse, maagaas ja
elektrienergia transiidi, fossilkituste, energiaettevitete litsentseerimise,
kriisiennetuse, tuumaenergia, energia efektiivsuse ja keskkonnanduete kohta).

ELi regulatsioon eksisteerib samuti ndutavate strateegiliste tagavarade ning teiste
kriisimeetmete kohta, mis on pohiliselt kavandatud selleks, et liikmesriigid
saaksid allutada oma seadusandluse Rahvusvahelise Energiaagentuuri nGuetele.

ELi tuumaenergeetika alane seadusandlus sisaldab juriidilisi ja poliitiliss meetmeid,
kuhu kuuluvad ka rahvusvahelised kokkulepped. Praegu kasitleb see tervishoidu
ning tookaitset koos Kkiirguskaitsega, tuumaenergeetika rgatiste ohutust,
radioaktiivsete jadtmete hooldamist, investeeringuid, teadust6é edendamist,

tuumaenergeetika  Uhisturgu,  energiavarustust,  ohutugéarelevalvet  ja
rahvusvahelisi suhteid.

EK on votnud tarvitusele abindud kehtestada Uhised energiastandardid jargmistes
valdkondades:

» elektrienergia Ulekanne,

» naftasaaduste ja maagaas |epingud ning seadmetega varustatus,
» naftasaaduste kvaliteet,

* energiaefektiivsus.

On voetud kasutusele ka rida turuseiret reguleerivad meetmeid, et kindlustada
energiahindade labipaistvus ning viimadada jalgida turu tekkele kaasaaitavate meetmete
mdju. Kuid kahjuks e ole need sammud piisavalt tdestanud energiahindade
Uhtlustusmehhanismi olemasolu, ndidates vaid, et Euroopa tihtse energiaturu saabumine votab
veel aega.

On olemas palju digusakte ning poliitilisi suundi, mis kaasavad selliseid kiissmusi nagu 6hu
kvaliteet, jaatmed, kituse kvaliteet, Ule-euroopalised energiavorgud, riigiabi Kivisoetoostusele
ning uute fossiilkituste maardlate avastamisuuringute seaduslikkus, mis kdik mojutavad
teatud méaral energiapoliitikat.

Tehnilise Abi Infobiiroo seab oma eesméargiks anda teavet kdikide ELi 6igusaktide kohta.
Pohilised energeetika-alased 6igusaktid on toodud jargnevas tabelis.

Ratifitseeritud seaduseelndu Oigusakt Ratifitseerimise
aeg
Energiastrateegia Reg. 26/06/84
EEC/1890/84
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Fossiilkituste sektori tehniline arendus Reg. 19/12/85
EEC/3639/85
Finantsabi energeetikale Reg. 20/12/85
EEC/3640/85
Emissioon suurtest sooj us 6ujaamadest Dir. 88/609/EEC 24/11/88
Elektrienergia tarbimise efektiivsus Dec. 05/06/89
89/364/EEC
Ohusaaste j 8étmepdl etustehastest Dir. 89/249/EEC 21/06/89
Ohusaaste rajatavatest jaatmepdl etustehastest Dir. 89/369/EEC 08/06/89
Véaaveldioksiid ja tahked saasteosakesed Dir. 89/427/EEC 21/06/89
Uute energestikatehnol oogiate edendamine Reg. EEC/2008/90 29/06/90
M aagaasi- ja el ektrihindade 18bipaistvus Dir. 90/377/EEC 29/06/90
|8pptarbijajaocks
Elektrienergiatransiit tlekandeliinide Dir. 90/547/EEC 01/07/91
kaudu
Takistused maagaasi tarbimisele Dir. 91/148/EEC 18/03/91
jOujaamades
Maagaas transiit jaotusvorgu kaudu Dir. 91/296/EEC 31/05/91
Energia efektiivsuse edendamine Dir. 91/565/EEC 29/10/91
(SAVE)
Euroopa Energiaharta B3-0919-91 14/02/91
Energiasektori  efektiivsuse  tBstmine Dir. 93/76/EEC 25/06/93
(SAVE)
Mootorsdidukitest tulenev Bhusaaste Dir. 93/59/EEC 28/06/93
Taastuvenergia varud Dec. 13/12/93
93/500/EEC
Energiakasutustaseme margistamine Dir. 94/2/EC 21/01/94
kllmikutel ja stigavkilmikutel
Uute fossiilkUtuste maardlate Dir. 94/22/EC 30/05/94
avastamisuuringute seaduslikkus
Emissioon suurtest soojusjdujaamadest Dir.94/66/EC 15/12/94
Kliimamuutuse raamkonventsioon Dec. 94/69/EC 15/12/94
Hinnang mitmesuguseid kasvuhoonegaase Dec. 93/389/EC 29/03/94
kasitlevatele programmidele
Energiakéitlustehnoloogia edendamine Reg. N/A N/A
THERMIE
Energia White Paper N/A
Ule-euroopaliste energiavérkude Dec. 96/391/EC 28/03/96
rajamine energiasektoris
Ridajuhiseid tle-euroopaliste Dec. 28/03/96
energiavorkude kohta energiasektoris 96/1254/EC
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Investeerimisprojektid vedel kiituse, Reg. EC/736/96 22/04/96
maagaas ja elektrienergia sektoris
Energia efektiivsuse nduded kilmikutele Dir. 96/57/EC 03/09/96
jastigavkilmikutele
kodumajapidamistes
L 8hi imbruskonna dhu kvaliteedi hinnang ning selle | Dir. 96/62/EC 27/09/96
tagamine
Uhisreeglid  elektrienergia  siseturu Dir. 96/92/EC 20/12/96
tarbeks
Ohusaaste mdotej aamade infovahetus Dec. 97/101/EC 27/01/97
Tuumaenergeetika tdostus Euroopas Communication N/A
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Tuumaenergeetika ohutusnduete seadusandlus, mis on &ra toodud liituvate Kesk- ja lda
Euroopa riikide ettevalmistamist ELi siseturuga liitumiseks kasitlevas ametlikus dokumendis,
seisneb jargnevas:

Oigusaktid:
» Radioaktiivsete jdatmete transport (92/3/EURATOM, téiendatud aktiga
93/552/EURATOM),

»  POhilised ohutusnduded (96/29/EURATOM).

Reguleerivad aktid:

« Maksimaalsat lubatud radioaktiivse saaste tasemed toiduai netes radioaktiivse avarii
korral (87/3954/EURATOM, téiendatud aktidega 770/90/EURATOM,
219/89/EURATOM ja 944/89/EURATOM).

» Pollumajandussaaduste import pérast TSernobdli katastroofi (90/737/CEE, parendatud
aktidega 94/3034/EEC ja 95/686/EC).

» Radioaktiivsete ainete transport (93/1493/EURATOM).

Teised igusaktid, mis ei ole kaetud ametliku dokumendiga, katkevad teemasid:

»  Tootgate ja elanikkonna kiirguskaitse (80/836/EURATOM, parendatud aktiga
84/467/EURATOM).

Patsientide kiirguskaitse (84/466/EURATOM, parendatud aktiga 97/43/EURATOM).
» Esmane informatsioonivahetus kiirgushéire korral (87/600/EURATOM).

. Elanikkonna informeeritus (89/618/EURATOM).

Tootgjate kiirguskaitse valitoodel (90/641/EURATOM).
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ENERGEETIKA VABASTAMINE REGULEERIVATEST
PITRANGUTEST

ELi energiastrateegia Uheks peamiseks eesmérgiks on luua tingimused turumaandusele
elektrienergia ja maagaasi Siseturgude vabastamisega piirangutest. Vaba turg Euroopas, mida
el takista kontroll piiridel jarahvusriiklikud tollid, on Uheks ELi peamiseks ideaaliks.

EK on arvamusel, et turu liberaliseerimine viib kokkuvéttes suuremale konkurentsile ja selle
nga on vdimalik saavutada teisi energiapoliitika eesmérke ning tulemusi, mis sisaldavad
varustuskindlust, hinna labipaistvust ja vastastikuseid seoseid. Kuid peab tunnistama, et
konsensuse puudus on olnud tuntav seoses energiapoliitika vaba turu meelevalda jatmise
ulatusega. Oigusakt 96/92/EC méérab reeglid elektrienergia siseturu jaoks, |ahtudes
eesmérgist jouda vélja elektrienergia Uhisturu kehtestamiseni. Selle Gigusakti alusel lubatakse
suurtarbijail (sellised, kes tarbivad véahemalt 40 GWh energiat aastal 1999, 20 GWh aastal
2000 ja 9 GWh aastal 2003) jérk-jargult valida, kellelt osta elektrienergiat. Taanis ja Rootsis
el ole mingeid elektrienergia miigi piiranguid ja eramajapidamised vdivad vabalt valida oma
varustaja.

Liikumine piiranguteta gaasituru suunas on ELis olnud méarksa aeglasem, kuigi diskussioon
gaasivarustuse kolmandat osapoolt puudutava Gigusakti Ule peab leidma aset 1998. ajooksul.

Mis puutub Kivisoesse, siis vaba turu funktsioneerimine on olnud mdéjutatud riigi abist selles
sektoris eriti Saksamaal, Hispaanias ja Suurbritannias. Siiski on subsiidiumide maksmine juba
|6petatud ning kivisde hinnad on viidud rahvusvaheliste hindade tasemele.

VALITSUSVALISTE ORGANISATSIOONIDE SEISUKOHT

Enamus VV Odest on arvamusel, et ilma adekvaatsete kaitseabindudeta liikumine piiranguteta
turu suunas voib pdhjustada tdsist kahju keskkonnale.

Piiranguteta turu kehtestamisel, energeetikatoostuse erastamisel ja suurenenud konkurents
tingimustes on energiaettevotted veelgi varmamad otsima kiiret kasumit ning suurendama
oma osakaalu turul, mis sageli saab teoks just Umbritseva keskkonna arvel.

Tuumaenergeetika alutamine kasumipoliitikale on suurendanud muret  vdimalike
katastroofide ohu suhtes seoses t66j6u koondamise ja motivatsiooni suundumisega kasumi
maksimeerimisele. Esmatahtsad peavad aga olema ohutusnduded, millele tuleb téhelepanu
koondada. Siiski ilmneb, et kontrolli véhenemine, liberaliseerimine ja erastamine muudavad
tuumaenergeetika tdendoselt palju vahem atraktiivseks valikuks ning tulevikus on seega loota
investeeringute vahenemist uute tuumajaamade rajamiseks.

Konkurents energiasektoris, milles tdendoliselt hakkavad domineerima |&ane ettevotted, voib
samuti viia kitusehindade alanemisele, mis on mitmest aspektist vaadatuna tervitatav nahtus,
vOib aga omakorda viia stiimulite vahenemiseni investeerimiseks energia efektiivsuse
tOstmise meetmetesse. Praegune olukord turul julgustab energiamidgiettevotteid modma
voimalikult palju energiat selleks, et suurendada kasumit. Kulu-efektiivsed ratsionaal sed
planeerimisstruktuurid nagu ndudluspoolne juhtimine on vaaikud, et ergutada
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energiatootmise ja -jaotamisega tegelevaid ettevotteid kaaluma tootmise suurendamise korval
ka ndudluse vahenemisest tulenevat kasulikku efekti. Integreeritud ressursi planeering seab
oma eesmargiks just selle saavutamise ja on praegu kasutusel paljudes Euroopa riikides ning
on auseks ka Uhele EK seaduseelndule. Eraisikud on sageli vdimetud investeerima
energiasdastuseadmetesse ning ehituste infrastruktuuri, kuna neil pole juurdepddsu madala
intressiga kapitalile, mis on aga energiaettevitetele kéttesaadav. Kolmanda osapoole
rahastgjad ja energiamulgiettevotted on julgustatud saama miigimahust soltumatut kasumit
piiranguteta turu tingimustes. Selleks investeerivad energiamiigiettevotted energia
efektiivsusesse inimeste kodudes ja toéokohtades, vottes iga sdastetud kituseiihiku eest tasu
vastavalt omainvesteeringule.

Muret tekitab, et mdned energiamllgiettevOtted kavatsevad |0petada Klientide
energiatarbimise modtmise, et vahendada personalikulutusi ning seeldbi suurendada kasumit.
Selline samm vdib vahendada klientide huvi energiasdastu vastu ning |8ppkokkuvdttes viia
rasketel e taggjargedel e keskkonnas. On téhtis, et moningates paikades Kesk- ja lda-Euroopas,
kus energiamddtmine on olnud minevikus vahelevinud, paigaldataks mé6tmissiisteem koos
meetmete rakendamisega energia efektiivsuse tdstmiseks. Teiselt poolt aga vaesed inimesed,
elades halvasti isoleeritud elamutes, vOivad avastada, et nad el ole suutelised tasuma kdikide
energiasaistumeetmete rakendamise eest oma majas. Uldiselt reageerivad vaesed inimesed
energiakandjate hinnamuutustele oma energiatarbimise muutmise teel. Hinna téstmisel
kitavad nad lihtsalt vdhem ning elavad madalama temperatuuriga ruumides. See seab aga
ohtu nende tervise. Seega satuvad madala sissetulekuga majaelanikud, olles vdimetud tegema
investeeringuid oma maja soojustuse parendamiseks, valjapaasmatusse ol ukorda.

On samuti mure, et kuna liituvad riigid e ole vdimelised téielikult taitma ELi
keskkonnakaitse ndudeid nii luhigjalisteks ega ka isegi keskmisteks téhtaegadeks, siis
elektrienergia sektorid liituvates riikides, mis taielikult el téida ELi keskkonnakaitse nGudeid,
omavad teatud eelist juba eksisteerivate energiatootjate ees ELis oma madalamate
tootmiskulude tottu. Laéne ettevotted vOivad hakata sellest olukorrast kasu I6ikama ning
investeerima ettevotetesse just sellistes riikides, mille keskkonnastandardid on madalamad.
Seda vedl eriti seetbttu, et puudub gjagraafik, mille alusel peaksid need ettevotted liituvates
riikides téielikult Ule minemaELi standarditele.

Vaatamata paljudele potentsiaalsetele probleemidele seoses Uleminekuga piiranguteta turu
tingimustele, loodavad VVOd siiski, et piirangute kaotamine annab klientidele potentsiaalse
vOimaluse luua taastuva energia jaoks ndudlusele rgjatud turg, mis annaks positiivse
keskkonnakaitseefekti. Et tarbijad voiksid valides partnerit, kellelt elektrienergiat osta, teha
otsuseid killaldase informatsiooni pdhjal, on mdningad VVOd kutsunud elektri jaemuljaid
Ules kohustuda informeerima kliente primaarenergia alika péaritolust ning selle kasutamise
mdjust Umbritsevale keskkonnale. See informatsioon tuleks lisada koikide klientide arvetele
(sarnaselt sellega, kuidas on mérgistatud toiduainete koostis pakendil) ning see vdiks anda
informatsiooni energiaallika CO,, SO, jaNOy emissiooni ning samuti radioaktiivse saaste
kohta, mis on vallandunud tarbijale toodetud energia koérvalsaadusena arvele vastava
ajavahemiku jooksul.

Eesti Rohelise Liikumise koostddprojekti Ungari, Poola, Téehhi, Sovaki ja Soveenia ihiskondlike keskkonnakaitseorganisatsioonidega
“Euroopa Liidu Laienemise keskkonnamdju” toetasid Euroopa Komigoni DGXI ja Kesk- ning |da-Euroopa Regionaal ne Keskkonnakeskus (REC)



Seminari materjal: “Euroopa Liidu enggiapoliitika keskkonnamaju”

KESKKONNAREOSTUSE VALTIMINE JA KONTROLL

Euroopa Liit ning selle liikmesriigid on kirjutanud alla Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
Euroopa Majandusndukogu Riigipiire Uletava kaugleviga Ohusaaste konventsioonile
(RUKOK), mis tunnustab happevihmade probleemi rahvusvahelisust.

RUKOKi teine véaavliprotokoll tunnustab rahvusvahelises kokkuleppes esimest korda
kriitilise koormuse olemasolu. Kriitilissle koormusele ragatud |dhenemine annab
emissioonipiirangute kehtestamisel efektiivse tulemuse. See tdhendab erinevate ainete
emissioonide koosmdjul tekkivate happevihmade toime anallilis maapinna ja 6kosiisteemide
seisundi suhtes. Kriitiliste koormuste kasutussuund tunnustab fakti, et happevihmade mdju
soltub keskkonna tundlikkusest ning piitab sellest |ahtudes identifitseerida kriitilise koormuse
lave antud sademete hulgale, millest vahema koormuse korral e ole karta pikagalist
keskkonnakahjustust. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Euroopa Majandusndukogu on
algatanud ulatusliku kaardistamise, et identifitseeridakriitilised koormused tle kogu Euroopa.
See |dhenemine on pdrkunud kill teatavatel e raskustele, kuna mdned riigid on omaks votnud
teistest rangemad kriteeriumid. Matemaatilised mudelid, mis kasutavad kriitilise koormuse
andmeid selleks, et kindlaks teha emissiooni piirvadrtusi, on osutunud vaga tundlikuks
kriitiliste koormuste oletatavate vaikeste muutuste suhtes. Sellele vaatamata on hinnatud, et
rohkem kui Uks kolmandik identifitseeritud kriitilistest koormustest Uletati praktikas 1993.
aastal ning viimaste ennustuste jargi ulatub see 25 %ni aastaks 2000.

Artikkel 2(1) teises vaavliprotokollis sétestab, et osapooled peavad kontrollima ja véhendama
vaavli emissiooni, et ilma liigsete kulutusteta kindlustada vaavlitihendite pikaajalise sademe
piisimine madalamal vaavli kriitilisest koormusest. Praegu on kdimas t66 uue RUKOKi
protokolliga, mis kasitleb lammastikutihenditest tulenevat saastet.

Kéesolevaks ajaks on ELi keskkonnapoliitika tegelnud eraldi emissioonidega kolme
erinevasse keskkonnaossa: 8hku, vette ja pinnasesse. Néiteks on ELi Ohu kvaliteedi seaduse
raames EK andnud vélja rea adamseadusi selleks, et kehtestada piirvéartused igale
reostusainele, mis mojutavad dhu kvaliteeti. See on viinud selleni, et liikmesriigid on vétnud
vastu omavahel seostamata seadusandlused, mida sageli viiakse téide erinevate
administratiiviksuste kaudu. See tendents on aga praegu muutumas, kuna mitmed riigid ja
samuti EL on minemas Ule reostuskontrollile, l&htudes Uhtsest happesademete strateegiast.

SAASTE VALITMISE JA KONTROLLI DIREKTIIV (IPPC)

IPPC pulab saasteloa vdjastamisel arvestada kohalikke looduslikke tingimusi, et luua
tasakaalu ning kindlustada, et emissiooni standardid oleksid kogu Euroopas samal tasemel.
IPPC on pannud pear6hu mitte niivord regulaarsete todstusemissioonide arvestamis-
protseduuride Uhtlustamisele, kui just emissiooni piirvaartuste thtlustamisele. IPPC nduab, et
olemasolevad tehased oleksid individuaalse léhenemisega kaasgjastatud vastavalt uuele
tehastestandardile aastaks 2007, kasutades selleks parimat kaasaegset tehnikat ning kaasates
sellesse protsessi ka kulu-kasu anallilisi. Tegutsevad suured soojusjOujaamad peavad saama
uue saasteloa IPPCi standardite ausel. See seadus lubab samuti rahvusriiklikel
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reostuskontrolli organitel kasutada kulu-kasu analliis pdhimétteid otsustamiseks, kas on
Uldse majanduslikult tasuv kaasajastada vanu joujaamu. IPPCi Ulemuslik eesmérk on pidevalt
alandada uute jaamade emissiooni piirvaartus parima kaasaegse tehnikaga varustatud
jaamade néitajate suunas.

Jargides 1985. a Helsinki protokolli vaaveldioksiidi vahendamise kohta ja 1988. a. Sofia
protokolli, vottis EL 1988. a vastu Suurte soojusj6ujaamade seaduse (SSS). See seadus piirab
SO, NOx ja tolmu emissiooni joujaamadest, naftatdotlemistehastest ja teistelt suurtelt

toostuslikelt energiakasutgjatelt voi -tootjatelt, sOltuvalt ettevOtte suurusest ja kasutatud
kitusest. Elektrienergiasektoris seab see seadus eesmérgiks kdigis 12 ELi liikmesriigis
vahendada SO, emissiooni tle 50 MW véljundvdimsusega jaamadest 59% vorra aastaks 2003
(vottes vordlusaastaks 1980) ja NOx emissiooni 30% vorra aastaks 1998. See seadus seab
samuti piirid SO2, NOx ning tolmu emissioonile uutest joujaamadest, mis to6tavad parima
kaasaegse tehnoloogiaga ilma selleks erilisi lisakulutusi tegemata. Suurte soojusj 6ujaamade
installeerimise seaduseel NBu on praegu arutusel, et antud eesmérke veelgi tdpsustada.

EK pooldab méningaid SSSi imberkorral dus-ettepanekuid (mis seonduvad uute j6ujaamade
standarditega), et kasitleda neid kui “alamseadusi” IPPCi suhtes selleks, et Uhildada antud
sektoris emissiooni piirvaartused. IPPCi jargimine viib suure tbendosusega tegutsevate
j0ujaamade emissiooni piirvaartuste alandamisele ka sOltumata vajadusest jargida
rahvusriikide 18ikes emissiooni Ulemisi piirvadrtusi Suurte soojusjdujaamade installeerimise
seaduse raames.

Vaatamata sellele, et EL on olnud edukas SO, emissiooni vahendamisel ning NOx
emissioonide stabiliseerimisel, jaévad happesademed ka tulevikus siiski t8siseks probleemiks.

Isegi kui rakendada koéige rangemat seadusandlikku programmi, mis nduab parimate
kaasaegsete tehnoloogiate kasutamist olemasolevates jOujaamades, toimub t&endoliselt
nimetamisvaarse hulga kriitiliste koormuste Uletamine ka pérast aastat 2010.

VALITSUSVALISTE ORGANISATSIOONIDE HINNANG OLUKORRALE

On selge, et pohiline mure e ole praegu niivord nafta, kivisde ja maagaasi varude
ammendumine, kui nende energiakandjate tarvitamine sellises koguses, mis viib tugevalt
tasakaalust vélja inimuhiskonna heaolu tagavaid 6kosiisteeme. Saab iiha selgemaks, et on vaja
piirata fossiilkituste tarbimist piirini, mis lubab keskkonnal nii kohalikus kui ka globaal ses
tahenduses toime tulla sellest tuleneva emissiooniga.
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FOSSIILKUTUSED JA ELEKTROENERGEETIKA —
VALITSUSVALISTE ORGANISATSIOONIDE SEISUKOHT

Seoses protsessiga, mida i seloomustab loobumine dlikittega joujaamadest 1960ndatel aastatel
ning suitsugaaside vaavliarastusseadmestiku installeerimine kivisoe joujaamadele 1980ndatel
ja 1990ndatel aastatel, ehitustempo langus uute tuumaOujaamade ragjamisel ja hiljutine
gaasijoujaamade hulga plahvatuslik suurenemine, on ELi elektrienergia varustusstruktuur
jark-jéargult muutunud keskkonnastbralikumaks ja ef ektiivsemaks.

1991. aleppis EL Ministrite Noukogu kokku ttihistada seadusakt, mis oli takistanud maagaasi
kasutamist joujaamades. See seadusakt toetus peamiselt eeldusele, et maagaasi varud on
piiratud ja seetdttu tuleb neid hoida kasulikuma rakenduse tarbeks. Praegu on EK seisukohal,
et see oli vale eeldus.

Kombineeritud tstikliga gaasiturbiinid on praegu enim kasutatavad uutes ehitatavates
jOujaamades, sest neil on tunduvalt kdrgem efektiivsus kui teistel tehnoloogiatel
toGtavates jOujaamades. Alla 60 %lise efektiivsusega jadvad need siiski veel kaugele
maha koostoopohimdtet kasutavatest jOujaamadest, mille efektiivsus ulatub 85 %ni
voi  korgemalegi. Koostéopdhimdte tagab kbige madalama slsinikihendite
emissiooni  toodetava  elektrienergialihiku  kohta teiste  fossilkituste
kasutusmoodustega vorreldes. Holland, Taani ja Soome on suutnud juba Ule 30%
oma elektritootmisest Umber seada koostoopohimattel tootavate joujaamadele, kuigi
ELi koostoopdhimottel tottavate elektrijaamade osakaal on koigest 7%.
Koostoopohimotte rakendamisel on paju takistusi, sest sOltumatutele
energiatootjatele tasutakse energiallhiku eest tavaliselt madalamalt ning plaani- ja
finantsstruktuurid eelistavad tsentraalseid suuri, ainult elektrit tootvaid j6ujaamu.

Emissiooni véhenemisele ning efektiivsuse suurenemisele suunatud meetmed, nagu
integreeritud gasifitseerimise kombineeritud tsikkel, madala NOx emissiooniga katlad ja
suitsugaaside vaavlidrastusseadmed, on koik tervitatavad kivisoel toodetava elektri korral.
Kuna kivisoe kasutamisel on emiteeritava stisinikdioksiidi hulk kasuliku energiatihiku suhtes
tunduvalt suurem kui vastavalt kuttedlil vOi maagaasil tootavate katelde korral, sSis
eclloetletud meetmed lahendavad vaid osa kivisde pohjal toodetud elektriga seotud
probleemidest. Joudes arusaamisele, et kivisde osa sdastliku energia tootmisel on vaga
piiratud, otsustas Taani valitsus 1997. a algul keelata uute kivisde joujaamade rajamise
Taanis.

Lisaks saaste regionaalsele ja globaalsele mgjule on VVOd samuti mures nende mdjude Ule,
mida fossilkituste kaevandamine ning kasutamine toob kohalikule olukorrale. Néiteks
Kivisbetoostus otsib tha rohkem vdimalus kiire kasumi saamiseks lahtise kaevandamise
kaudu, eriti seal, kus turu piirangutest vabastamine on viinud konkurentsi suurenemisele.
Suured maa-adlad puutumatut loodust ja tuhandete kogukondade elukvaliteet Ule kogu
Euroopa on rikutud 6hu ja vee reostuse, tolmu, intensiivse liikluse, karjééride |6hkamistédde
ja mura tulemusena. Ka nafta- ja gaasitoostus avaldab kohalikule keskkonnale tugevat mojul.
Kaamajandid, turismitdostus ja ulukid — kdik tunnetavad seda reostuskoormat. Vaatamata
naftareostuse puhastusmeetmetele, reostatakse ikkagi keskkonda, kuna tavaliselt saadakse
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katte vaid 10% kuni 15% mahavalgunud kitusest. Tankerikatastroofide arvele langeb vaid
6% nendest miljonitest tonnidest toornaftast, mis valgub igal aastal merre. Miljoneid tonne
naftat jatavad merre naftaplatvormid, lekkivad torujuhtmed ning laevadelt illegaalselt merre
lastud paagisetted. Suurt muret valmistab samuti oriemulsiooni (bituumeni heljum vees)
kasutamine kitusena, sest selle kiituse juba suhteliselt vaike leke keskkonda v6ib pdhjustada
ulatuslikku kahju vee-elustikule. Lisaks akumuleerub see ka toiduahelasse oma pikaajalisuse
jabioloogilise akumulatsioonivéime tottu.

Brent Spar t6i paevavalgele mure oma tegevuse |6petanud avamere naftaplatvormide pérast.
Tehniliselt on téiesti méeldav need taielikult merest kdrvaldada. Siiski on vaheste eranditega
vastava kokkuleppe alusel neid haldavate ettevotete ja valitsuste vahel need lihtsalt merre
uputatud, ilma et oleks konsulteeritud teiste agjast huvitatud organisatsioonide ja asutustega.
Just avaliku arutelu ning sOltumatute, keskkonnakisimustes padevate spetsialistide
puudumine olid need tegurid, mis tingisid avalikkuse protesti selliste plaanide vastu. Kuigi
kdikide naftamajanduse struktuuride eemaldamine Pdhjamerest 18heks maksma ligikaudu 6
kuni 7,5 miljonit eurot, e rahulda avalikkust tdendoliselt rahapuuduse ettekddne kui
ainumédrav tegur avamere seadmete tadielikuks mittekdrvaldamiseks merest, isegi mitte
seetdttu, et see kulutus tuleks katta toostusel endal 1abi maksude kergendamise ja spetsiaal sete
moonduste abil.
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KLITMAMUUTUS

Kliimamuutus on ELi poliitika Uheks nurgakiviks ning seda peetakse tiheks keskkonnakaitse
votmekilsimuseks, mis tuleb késitlemisele V Keskkonnakaitse-al ase tegevuskava raames.

Rio de Janeiro konverentsil vottis EL seisukoha stabiliseerida CO, emissioon aastaks 2000
1990. a tasemele, kuigi e vaadeldud eraldi liikmesriikide kohustus selle eesmaérgi
saavutamiseks. Kyoto protokolli alusel vottis EL endale juriidiliselt siduva kohustuse
vahendada kuue kasvuhoonegaasi: susinikdioksiidi (CO2), metaani (CHg), lammastikoksiidi

(N2O) ja kolme halokarbonaadi — hudrofluoro-karbonaadi (HFC), perfluoro-karbonaad
(PFC) javaavelheksafluoriidi (SFg) —emissiooni 8% vorra aastateks 2008 kuni 2010.

Emissiooni vahendamise kohustused Euroopa riikidele aastateks 2008 kuni 2012
(protsentides 1990. aasta suhtes)

—8% Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Eesti, EL, Lé&ti, Liechtenstein, Leedu, Monaco,
Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, Shveits

—6% Ungari, Poola

-5% Horvaatia

0% Vene Foderatsioon, Ukraina
+1% Norra

+10%  Island

Aastal 1992 todtas EK vdlja ulatudliku strateegia kliimamuutusega voitlemiseks, mille Uheks
ettepanekuks oli ka slsiniku-energiamaks. Kahjuks e leidnud see ettepanek Euroopa
NOukogus poolehoidu ning seetdttu e lepitud kokku Uhegi seadusandliku akti osas isegi
vaatamata sellele, et enamik ELi liikmesriikidest oli selle poolt ning seitsmes riigis (nt Taani,
Soome, Rootsi ja Holland) on see maks juba kehtestatud. Rakendades teistsugust taktikat,
pani EK 1997. a ette luua Uhtne siisteem energiakandjate maksustamiseks, mis oleks
lalenduseks ELi minimaalse taseme siisteemile, mis momendil on piirdunud vaid nafta ning
selle saadustega. See ettepanek kutsub Ules kehtestama makse neutraalsel viisil, alandades
kulutusi toojoule. See ettepanek on suunatud maagaasile ja elektrienergiale, aga
taastuvenergia allikad, biokitused, pilootprojektide tulemusena toodetud energia ning samuti
energiaraudtee- ning siseveekogude transpordi jaoks oleks sellest vabastatud.

EK on arusaamisel, et kui rakendada radikaalseid meetmeid, on vdimalik CO,
emissiooni alandada Uhe kolmandiku vorra ala 1990. a taset [ELi
Energiapoliitika, EK Ametlik dokument, 1996]. Rida meetmeid on juba
tarvitusele voetud selleks, et edendada mittesaastavaid energiaallikaid, energia
efektiivsuse tdstmist nii  toostuses kui ka kodumagapidamistes, olukorra
parendamist transpordi infrastruktuuris ning energiasééstu tehnoloogiate
optimeerimist. Need meetmed on leidnud rakenduse programmide JOULE,
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THERMIE, SAVE jaALTENER kaudu.

VALITSUSVALISTE ORGANISATSIOONIDE NAGEMUS

VVOd on dldiselt pettunud nendes otsustes, mis kehtestati ELi suhtes Kyotos ning samuiti
selles, et aastaks 2005 jé vahe-eesmérk hoopis fikseerimata. Nad on endiselt veendunud, et
venitamistaktika on vastuolus rahvusvahelise vordsuse pohiméttega. Vordsuse pdhimdte on
leidnud tugeva poolehoiu URO Kliimakonventsioonis ja samuti MaasOprade ning teiste
organisatsioonide poolt, kes kdik pooldavad seda, et tulevased kohustused peaksid pShinema
koonduvuse pBhimdtte kasutamisel elaniku kohta tuleva globaalse emissiooni hindamisel
jargmise sgjandi keskpaigaks. Greenpeace on vdja arvutanud, et kliimamuutuse
ohjeldamiseks sellisele tasemele, mis vélistab 6kostisteemide olulise kahjustumise, on vaja, et
jargmise sgjandi jooksul e kasutataks dara rohkem kui Uks neljandik majanduslikult
kattesaadavatest fossiilkituste varudest. Kui aga séilib praegune tootmise ja tarbimise tase,
siis see kogus tarbitakse @ra juba jargmise 40 aasta jooksul. VVOd on samuti seisukohal, et
on vaga seada eraldi piirangud ka kdikidele téhtsamatele kasvuhoonegaasidele. Praegu
kasutatav "Uhise korvi taktika' jéatab ebaselgeks nbutavad praktilised tegevused, raskendab
vOetud meetmete adekvaatsuse hinnangut ning teeb praktiliselt voimatuks ka meetmete méju
seire. Vastandina sellele on saastekomponentidele eraldi 18henemine parem selle poolest, et
see annab soodsamad juhised otsustgjatele, sest iga saasteallikat iseloomustatakse tavaliselt
vaid Uhe konkreetse kasvuhoonegaasiga.

Ké&esoleva aasta juunis otsustasid ELi liikmesriigid ELi keskkonnaministrite kohtumisel,
kuidas jagada see Uldine 8 %line kasvuhoonegaaside emissiooni aandamise eesmark
omavahel ning arutasid, kas puilda vahendada emissiooni isegi madalamale antud protokolli
tingimusest.

Jargmine etapp voitluses kliimamuutusega leiab aset 1998. a novembris Buenos Aireses
lepingupoolte 1V konverentsil (COP4). Seni on hulk tétmata kohti kavatsetavalt
vastuvOetavas protokollis, mida VVOd sooviksid késitleda enne, kui see protokoll ametlikult
vastu voetakse.

. Tuleks kehtestada emissioonikvootide maaramise reeglid, mis oleksid kauplemise
objektiks toostusriikide vahel. See lubaks lepingupooltel osta kasutamata kvoote néiteks
Venemaalt ja Ukrainalt (kes on praegu oma emissiooniga isegi 30% madalamal 1990. a
tasemest oma maganduslanguse tottu) selleks, et véltida koikide alandusmeetmete
rakendamist oma riigis. VVOd on seisukohal, et kuna on olemas suur hulk igas méttes
positiivseild meetmeid kas siis nullilise vdi positiivse magandusliku bilansiga, pole
koosrakenduspdhiméte ning kaubanduslik lubademehhanism isegi vajalikud. Siiani e ole
aga seatud veel mingeid piiranguid sellele kaasefektile, mida kauplemine emissioonidega
vOib andariigi kasvuhoonegaaside emissiooni alandamise lubadustele.

. VVOd nduavad samuti, et tuumaenergeetika arendamine ning suured
hidroelektrijaamad oleksid vdja lllitatud vdimalikest poliitilistest vaidlustest ning
meetmetest, kuna neil on sotsiaal selt ja keskkonna seisukohalt hinnatuna kahjulik toime.

. Metsad ning muud taimekooslused kuuluvad emissiooni seisukohalt emissiooni

neutraliseerijate poolele. Kui sellised neeldurid on moodustatud otseselt inimtegevuse
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tulemusel tekkinud keskkonnamuutuste tdttu vOi inimtegevuse tagajarjena havitatud,
maha raiutud ning taasi stutatud metsas pérast 1990. aastat, siis vivad need tasakaal ustada
emissiooni suuruses, mis vastab CO, absorbeerimisele nende poolt. Teeb ainult muret,
kuidas seda efekti praktikasse rakendada ning teaduslikud alused metsade absorbeeritava
emissiooni tapseks madadramiseks vajavad vedl véljatootamist.

VVOd kutsuvad Ules ulatusikumale koostodle, et kindlustada mitmesuguste
valitsusorganisatsioonide programmide ja strateegiate ning EK digusaktidega méaératud CO,
ja teiste kasvuhoonegaaside vahendamise poliitika kdrgemat efektiivsust. POllumajandus-
poliitika koordineerimine, regionaalne arenduspoliitika, struktuurifondid vahearenenud ja
taandarenguga piirkondade tarbeks, valissuhted ja teadudlik-tehnilised uuringud ning samuti
vastavad keskkonnakaitse ja energiasektori strateegiad on vaalikud, et mitte ergutada
tehnoloogiaid, mis viivad emissiooni suurenemisele. Selline jéupingutuste Uhendamine on
hédavaalik investeeringute baasi 1oomiseks taastuvasse energiasse ning energia efektiivsust
tOstvatesse meetmetesse, mis vOimaldaks Euroopa magandusel muutuda rohkem
konkurentsivoi melisemaks ning keskkonda vahem reostavaks. Edu liikumisel selle eesmérgi
suunas on siani olnud veel ebapiisav, osalt seetbttu, et vastav poliitika el ole olnud
killaldaselt koordineeritud ning investeeringud sadstvasse energiasse pole olnud piisavad.
ELi sellised programmid nagu SAVE ja ALTENER, mis on suunatud taastuvenergia kasutuse
lalendamisele ning energiakasutuse efektiivsemaks muutmisele, saavad vaid tihise osa 100
miljardist eurost, mis laheb pdllumajanduse ja struktuuri-koosté6fondide rahastamiseks, ning
seetdttu pole ka ime, et saavutatud efekt on véike. EK Energiapoliitika ametlik dokument
[ELi energiapoliitika, EK ametlik dokument, 1996] annab mérku, et suunad CO, emissiooni
vahendamiseks e ole vastavuses ELi rahvusvaheliste kohustustega.
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KESKKONNARUUM JA KLITMAMUUTUS

Ressursipiirangud el ole enam niivord sbltuvad varude olemasolust kui just kostisteemide
lokaalsest ja globaalsest taluvusvdimest, et toime tulla nende tagajargede likvideerimisega,
mida ressursikasutus kaasa toob. Meie praeguse energiakasutuse o©koloogiline jalgég
Euroopas on stigav ning eirates keskkonna ja sotsiaalseid mdjusid praeguses energiahinna
struktuuris, on véga odav kasutada energiavarusid ning reostada keskkonda.

FossiilkUtuste tarbimisest tingitud CO, emissiooni arvele langeb umbes 60%
kasvuhooneefekti probleemist. Selle suurenemist ennustatakse kuni 75 %ni aastaks 2100
juhul, kui praeguse tarbimissiisteemi muutmiseks midagi ette ei vdeta. VVOd kutsuvad Ules
energiakasutuse vahendamiseks piirini, mis e Uletaks Okoslisteemide taluvuspiiri, ning
puidlema emissiooni Oiglase jaotamise poole erinevate riikide ja piirkondade vahel.
Keskkonnaruumi mdiste, mille on kasutusele votnud ja rakendanud Maasdbrad, loob
baassiisteemi, mille raames saab teha maanduslikke plaane ohutu, Giglase ning sééstva
tuleviku kindlustamiseks. Selleks on vajavaid jargida mdningaid juhtnéore:

o ettevaatlikkuse pohimdte — kindlustamaks riski minimaalsust ning takistamaks
keskkonnareostust;

* reostgja maksab p&himdte — mdjutab reostajad emissiooni véhendama;

* ressursi vorddiguslikkuse pdhiméte — kindlustab ressursikasutusest saadud tulu Giglase
jaotamise;

o polvkondadevahelise vorddiguslikkuse pohimdte — kindlustab, et keskkonnakaitse-
meetmed e ole j&etud tulevaste pdlvkondade dlgadele.

MaasObrad arvavad, et muud kriteeriumid keskkonna kaitsmise koorma kandmisel, mis
seonduvad sisemgjanduse kogutoodanguga voi praeguse ebaefektiivse tootmise ja
tarbimisega, e ole diglased ning Ulekohut tehakse riikidele, kus toimib efektiivsete
susinikprotsesssidega seotud majandus koos suhteliselt madala emissiooniga. Jargnev
raamistatud tekstiosa nditab elaniku kohta arvestatava emissiooni vaalikku langust
keskkonnaruumist Iahtudes, arvestades maakera taluvusvéimet CO, emissiooni suhtes.

CO, emissiooni keskkonnaruum

Keskkonnaruum CO, emissioonile on defineeritud jargmiselt: CO, keskkonnaruum
on emissiooni maksimaalne tase, mille korral atmosfaar on veel suuteline
absorbeerima sUsinikdioksiidi ilma, et see kutsuks esile pikaajalise globaalse
soojenemise. ELis on praegu

CO, keskmine emissioon elaniku kohta aastas — 7,3 tonni

CO, emissiooni keskkonnaruum — 1,1 tonni

vgaik CO, emissiooni vahendamine — 85%
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ENERGIA EFEKTIIVSUS

Ei ole kahtlust, et EK jagab téit tunnustust energia efektiivsuse téstmise meetmetele CO,
emissiooni vahendamisel ja teiste ELi eesmérkide, nagu regionaalne areng ja toohdive,
saavutamisel. EK vaated energia efektiivsusele védjenduvad energiapoliitika ametlikus
dokumendis, kus muuhulgas on 6eldud, et energia efektiivsus on igal juhul kasulik kdikidele
energiasektori lulidele, sest energia efektiivsuse tOus toostuses suurendab nii kasumit ja
produktiivsust kui ka konkurentsi ning vahendab keskkonna saastamist. Tarbija seisukohalt
viib see kulutuste langusele ilma mdondusteta mugavusele ja valikuvabadusele. ELi
seisukohtade jargi alandab energia efektiivsem kasutamine sOltuvust sellest ning parendab
selle 18bi kindlustunnet ning samal gjal annab see ka soodsa kdrvalefekti energia kasutusest
tuleneva negatiivse keskkonnamdju vahendamise ndol. Faktid veenavad, et on olemas oluline
reserv energia efektiivsuse tdstmisel [ELi energiapoliitika, EK ametlik dokument, 1996].
1995. a trukitud ELi Energiapoliitika Roheline raamat veenab, et ELis on v@imalik
primaarenergia tarbimist vahendada 10%—-30%, kui kasutada ndudlusest 18htuvast poliitikast
tulenevat energia efektiivsuse tGusu.

Kahjuks on ké&esolevaks ajaks siiski ELi energia efektiivsuse strateegia kammitsetud
abirahade pdhimottest ning samuti annab tunda juriidilise baasi puudumine. Selle tulemusena
on jaanud kasutusele votmata mitmed seaduseelnGud, mis todtati valja juba 1990ndate aastate
algul. Oma teatmeteoses “Energia efektiivsus ELis — energia ratsionaalse kasutuse suunas’,
votab EK omaks, et hiljutised katsed parendada olukorda energia efektiivsuse vallas on ELis
jooksnud karile. Néiteks seadis Euroopa NOukogu eesmargiks juba 1986. a véhendada igas
oma liikmesriigis energiakasutust 20% vorra aastaks 1995, kuid sellest eesmérgist on seni
suudetud realiseerida vaid pool. Tegelikult langesid iga-aastased edusammud energia
intensiivsuse véhendamisel 2 %It vahemikus 1985-1990 madalamale 0,6 %st vahemikus
1990-1995. Loodetakse, et tulevane ELi tegevusplaan ndeb ette 18 %lise energia
intensiivsuse alandamise vahemikus 1995-2010, parendades ELi praegust energia
intensiivsust igal aastal 1% vorra.

EK votab samuti omaks, et kehtiv ELi seadus sUsinikdioksiidi emissiooni vaéhendamiseks
tarbimise parema kontrolli kaudu ning selliste meetmete rakendamist, nagu energia
inventuurid miidavates voi ostetavates majades, e ole veel killaldase rangusega jargitud
kGikides liikmesriikides. Umbertdétatud variandis on antud seadus riiklikul tasandil rohkem
kohustav.

EK arvamuse kohaselt on vaja edendada uusi 18henemisi, nt integreeritud ressursi planeering
ning nbudlusest tingitud majandamine, mis kasitlevad energiamudgiettevotteid mitte kui
kauba pakkujaid, vaid kui teenindajaid [ELi energiapoliitika, EK ametlik dokument, 1996].
Hiljuti andis EK teada uutest seaduseelndudest, mis on suunatud liikmesriikide valitsustele,
kohalikele omavalitsustele ja ELi institutsioonidele selleks, et rohkem soosida
energiasdastlikke ehitisi, varustust ja sdidukeid, nGuda, et tdidetaks energiasaastu eeskirju, kui
ostetakse voi remonditakse ehitisi, varustust ja autosid.

Soojaveekatelde direktiiv kohustab liikmesriike mitte takistama valjundvdimsusega 4-400
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kW véljundvoimsusega katelde muodki, mis rahuldavad seadusega sdtestatud energia
efektiilvsuse eeskirju. Antud direktiivi alusel tuleks katlad varustada ka vastava
dokumentatsiooniga, milles oleksid fikseeritud katla efektiivsust iseloomustavad néitajad.

Energia efektiivsust kasitlevad direktiivid on EK véja toétanud ka kodumajapidamistes
kasutatavatele kilmikutele. Ved kavatseb EK vdja todtada vabatahtlikud kokkulepped
pesumasinate standarditele.

EK  direktiiv  kodumagapidamistes kasutatavate lampide  kohustusliku
energiamargistuse kohta hakkab kehtima 1999. a keskpaigast. See direktiiv
hdlmab jouvorgust toidetavaid hédglampe, kompaktseid paevavalguslampe ning
teisi pdevavalguslampe. Liikmesriigid peavad selle direktiivi kasutusele votma
1999. ajuuniks.

EK poolt on samuti vOetud vastu mittesiduv kokkulepe televiisorite ja videomagnetofonide
tootjatega selles, et vdhendada nende toodete tihijooksu energiatarvet 20% vorra aastaks
2010. Kahjuks e suvatsenud ettevotted, kelle kéaes on kolmandik ELi turust, sellele
kokkuleppele ala kirjutada vaatamata sellele, et see el née ette sanktsioone allakirjutanuile
isegi siis, kui need el téida endale vdetud kohustusi.

VALITSUSVALISTE ORGANISATSIOONIDE SEISUKOHT

VVOd on juba pikka aega olnud seisukohal, et mitteadekvaatsed energiaefektiivsus ning
sadstuabindud on Ulisuur koormus majandusele, minnes igal aastal ELile maksma miljardeid
eurosid, mojuvad negatiivselt riikide maksubilansile ning p&hjustavad raskeid
majandusmuresid miljonitele majapidamistele. VVOd maérgivad, et majade mittekillaldane
soojusisolatsioon viib suurenevale suremusele ning elanikke haiglaravile selliste hadadega
nagu hipotermia, halb verevarustus ning stressist pdhjustatud probleemid.

Uldiselt on omaks voetud, et isegi praeguses majanduskliimas, kus energiahinnad on suuresti
subsideeritud, on olemas palju energia efektiivsust tdstvaid meetmeid, mis e too kaasa
energia omahinna suurenemist. On juba vélja tottatud kuluefektiivsed tehnoloogiad, toetada
tuleb vaid nende meetmete |8bimurret energiaturule.

Noudlusest Iahtuvaid energia efektiivsuse suurendamise vahendeid el ole aga vedl kasutusele
vOetud ning samuti e ole veel kasutusel varustust parendavad abindud. Kahjuks on
energiamulgiettevotted ja valitsused rohkem huvitatud oma raha investeerimisest
energiamuligiga tegelevatesse ettevotetesse, sest seda valdkonda on neil lihtsam kontrollida.
Tarbijatel on kull majanduslik stiimul efektiivsuse suurendamiseks, kuid pahatihti puudub
neil vaaik madalaprotsendiline kapita selle teostamiseks. Siiski on paljude juhtudel
ndudlusest 18htuv majandamine, mis vBimaldab tehtud kulutused mudgiettevotetel tagasi
saada ning samuti katta matgikorralduskulud, majanduslikult palju efektiivsem kui ehitada
uusi jéujaamu. On samuti hinnatud, et investeeringud energia ndudluse véhendamisse loovad
kolm kuni neli korda rohkem uusi téokohti kui ekvivalentsed meetmed varustuse poolel, ning
lisaks teenivad need veel regionaal se arengu huve.

VVOd on eriti mures selle Ule, et esialgset eclarvet SAVE Il programmile kérbiti 150
miljonilt ektdlt véahem kui 45 miljoni ekdni.
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VALISKULUDE KAASAMINE TOOTMISHINDA

Véiskulude ja tulude tootmishinda kaasamise kontseptsioon tfsteti rambivalgusse EK
ametlikus majanduskasvu, konkurents ja to6hdive alases dokumendis. Peatdhelepanu oli
selles dokumendis koondatud maksustamise tasakaalu muutmisele to6joult piiratud
looduslikele ressurssidele. Mis puutub energiasektorisse, siis vOib see kaasa tuua suhtelise
hinnatdusu, mida kompenseeritakse paralleelselt rakendatavate kaudsete maksude kaudu [ELi
energiapoliitika, EK ametlik dokument, 1996].

Komigoni V sééstva arengu tegevuskava on seisukohal, et valiskulude ja tulude tootmishinda
kaasamine annab parima ja kdige efektiivsema lahenduse keskkonnaprobleemide thendatud
kasitluseks, sest sellel on selgelt tajutav edlis koostboks turuga, aga mitte selle vastu [ELi
energiapoliitika, EK ametlik dokument, 1996].

EK ettepaneku slisiniku- voi energiamaksu kehtestamise kohta kiitsid mdned liikmesriigid
heaks ja seetdttu e tootatud véalja mingit seadusandlust ELi tasandil. EK jargmine katse
seisnes ettepanekus minimaal sete maksumaarade kohta kdikidel e energiaga seotud kaupadele.
Minimaalsed maksuméérad on ELis juba kehtestatud naftasaaduste tollidele, kuigi olulised
erinevused liikmesriikide vahel on alles jaénud.

VALITSUSVALISTE ORGANISATSIOONIDE SEISUKOHT

VVOd on juba pikka aega olnud seisukohal, et paljud energiakasutusest tingitud
keskkonnakaitselised ja sotsiaalsed kulutused ei kajastu kituste hinnas. Need lisakulutused
langevad maksumaksja ja tulevaste pdlvkondade Glgadele ning samuti keskkonnasei sundi
halvenemise arvele. Samuti on VVOd juba pikka aega agiteerinud poliitikat, mis tagaks, et
energiahind kaastaks ka keskkonnakaitselisi ja sotsiaalseid kulutusi koos adekvaatse
kompensatsiooni mehhanismiga madalama sissetul ekuga inimriihmadele. Tépsemat Ulekande-
ja jaotuskulude arvestust koos planeeritud tootmiskasumiga ning samuti kdiki keskkonna

reostamisest tingitud kulutusi on vaa arvesse votta, et luua sdéstva energiasektori
infrastruktuuri.

Okoloogilist majandamist taotlev maksureform annab vdimaluse rahaliselt neutraalseks
aternatiiviks td6joule rakendatud maksudele. Naiteks on voimalik kehtestada maksu
majapidamisvéalisele energiakasutusele, selle arvel vahendada makse t66j6ule ning seeldbi
stimuleerida to6hdivet ja avaldada survet hinnaliste loodusvarude tarbimise vahendamiseks.
Jagpani tdendusmaterjal veenab, et kdrged energiahinnad e tee veel paratamatult kahju
konkurentsile ja néitab, et on véimalik kehtestada téepoolest selliseid makse, mis parendavad
ELi majanduse konkurentsivéimet globaalsel energiaturul. Planeeritud maksude kehtestamine
jargnevatel aastatel annaks positiivseid majanduslikke signaale, julgustamaks ette votma
meetmeid energia efektiivsuse tdstmiseks ning loodussdbralike tehnoloogiate rakendamiseks
ilma majandusliku tagasil66gita.

Selleks, et kaasa aidata taastuvenergia kaasamisele, on téhtis, et taastuvenergia oleks kas
maksuvaba voi kompenseeritud igasuguse energia maksustamise suhtes. Taastumatu energia
ja keskkonnareostuse maksustamine (k.a tuumagaémed) aitaks kaasa probleemide
lahendamisele seoses véliskuludega. Ulatuslikku vee-energia kasutust ja energeetilist
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jaéatmetootiust, millel on oluline mdju keskkonnale, on samuti véimalik maksustada vastavalt
keskkonnale avaldatava mdju suurusele.

Paljud VVOd kutsuvad Ules ka lennukikituse maksustamisele, sest lennutransport suurendab
olulisel méaéral kasvuhoonegaaside emissiooni. Pealegi suureneb globaalne reisijateveo
kilometraaz lennutranspordis kiirusega 10% aastas.

Tuleb nentida, et maksud kodusele energiakasutusele oleksid ebapopulaarsed ning vahem
efektiivsed kui maksud toostussektoris. Vahese sissetulekuga perekonnad peavad sageli
reageerima nendele maksudele ruumide temperatuuri alandamisega, mis vOib oluliselt
mdjutada inimeste tervist. On tahtis, et kitusepuuduse kées vaevligad e peaks tdiendavalt
maksma veel energiamakse, vaid et energia- voi siisinikuemissiooni maksu tulusid kasutataks
madala sissetulekuga elanikkonna kasuks, nende maksude mdju lUhigaliseks
kompenseerimiseks, ning energia efektiivsustdusu keskmise téhtajaga meetmete toetamiseks.
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RESSURSI INTEGREERITUD PLANEERING

EK vamistas ette Integreeritud ressursi planeeringu seaduse 1995. aastal. Selle eesméark oli
sundida elektri- ja gaasijaotusettevotteid planeerimisotsuste vastuvotmisel samadel alustel
tootmise laiendamisega kaaluma ka investeeringuid ndudluse véhendamiseks. Integreeritud
ressursi planeering, mida monikord nimetatakse ka vahima kulu planeeringuks, vdib nduda, et
investeerimisplaanid oleksid heaks kiidetud mdne komigoni liitkme poolt enne, kui kulud
investeeringule saavad kaetud klientidele esitatud arvete alusel. 1994. aastal kiitis Taani
parlament heaks Integreeritud ressursi planeeringu seaduse tihe osana Taani valitsuse kavast
edendada keskkonnastbralikku energiakasutust.

EK esitatud Integreeritud ressurs planeeringu seadus kohtas tugevat vastuseisu ning seda just
elektrienergiat ja gaas tootvate ettevitete poolt. Seaduse vastased tOstavad esile, et see el
arvesta keskkonnakaitselisi eeliseid, mida monikord on vdimalik saada, asendades mdne muu
kituse kas giis elektrienergia vOi maagaasiga. Teised on aga jdle hirmul, et see seadus paneb
mittevagjaliku ja kuluka administratiivse koorma energiamiitgiettevotetele, kuid see annab
vaid vaikese efekti voi jatab hoopis ilma efektita. Siiski tundub, et hoopis tdsisem probleem
integreeritud ressursi planeeringuga on see, et monede inimeste arvates nbuab see
integreeritud ja tsentraalselt planeeritud energiavarustussiisteemi, mis on vastuolus
dleminekuga piiranguteta energiaturule ning klientide vaba valiku véimalusega mitmete
energiamudgiettevotete vahel. Samuti on tuldud vélja arusaamaga, et sellised initsiatiivid
nagu kolmanda osapoole rahastamine, mida on kasutatud SAVE programmi raames, on
rohkem kooskdlas piiranguteta turu pohimdtetega kui integreeritud ressursi planeering.
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SAVE programm

SAVE (téhtlihend ingliskeelsest terminist Specific Actions for Vigorous Energy
Efficiency (Eriotstarbelised tegevused energeetika efektiivsuse jarsuks tdusuks))
on energiasektorile  orienteeritud  programm  eesmérgiga  edendada
energiamgjanduse efektiivsust korralduslike meetmete abil. Programm on
suunatud kolmele erinevale, kuigi Uksteist tdiendavale kategooriale:

tehniline (standardid, tehniline spetsifikatsioon),
rahanduslik (suunatud eriti kolmanda osapool e rahastamisele),

kasutajate kéitumislaadi muutmine (téiendvaljadppe ja informatsiooni |evitamise kaudu).

SAVE programmi sdtestava direktiivi pShieesmérk, mis voeti vastu 1993. a, oli
vahendada CO, emissiooni. Programmi tegevuskava on suunatud Kkliendile info
kéttesaadavaks tegemisele l&bi selliste tegevuste nagu hoonete markeerimine
vastavalt nende energiatarbele ja energiadase inventuuri tegemisele
to0stusettevotetes, aga samuti ka klientide vastutustundlikumale energiakasutus-
ka&itumisele argitamisel e (energiakasutuse eest tasumine vastavalt tarbitud energia
hulgale, hoonete soojusisolatsiooni parendamine, kolmanda osapool e rahastamine
ning teatud tehniliste seadmete (nditeks katlad ja autod) perioodilised
Ulevaatused.

Peamise osa SAVE programmist moodustavad digusaktid, millest jargmised on juba
ratifitseeritud:

Uute katelde efektiivsus — Euroopa NOukogu direktiiv 92/42/EEC, ratifitseeritud 21.5.92.

Pohiliste majapidamismasinate energiatarbe markeering — Euroopa Noukogu direktiiv
92/75/EEC, ratifitseeritud 22.9.92.

Eluhoonete energiatarbe markeering, maksmine vastavalt tegelikule energiatarbimisele,
kolmanda osapoole rahastamine, uute elamute soojustamine, katelde inspektsioon ja
energiamajandamine — Euroopa Noukogu direktiiv 93/76/EEC, ratifitseeritud 13.9.93.

Tahtsuselt teiseks SAVE programmi  komponendiks on finantsabi efektiivsete
energiasektori infrastruktuuride loomiseks liikmesriikides. Selle tegevuse hulka
kuuluvad:

téiendvéljadpe jainformatsiooni levitamine;

sektorisisesed pilootprojektid sellistes valdkondades nagu vahima kuluga planeerimine ja
noudlusest 1&htuv majandamine, koostootmine, seire ja strateegia, inventuurid, transport
ning kolmanda osapool e rahastamine;

elektrienergia efektiivne kasutamine (PACE).

Viimaseks elemendiks programmis on infovahetusvorgu loomine, mis sisaldab:
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o rahvusriikliku, Liidu-sisese ja rahvusvahelise energiamagjanduse efektiivsuse tostmisele
suunatud tegevuse koordineerimist;

* energiamajanduse efektiivsuse tdstmise meetmete andmebaasi;

* muid energiamajanduse edendamisel e suunatud tegevusi koos teaduskonverentsidega.

Muud néited initsiatiividest SAVE programmi raames sisaldavad takistuste Uletamist
koostootmise rakendamiseks, ehitiste energiatarbe véhendamist ning energiamajanduse
inventuure. Kesk- ja lda-Euroopa riikide rahastamine SAVE programmi raames e ole
momendil voimalik, kuid assotsieerumisprotsess jdtkudes vOib see varsti saada ka
voimalikuks, kui see programm edasi toimib.
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ENERGEETIKA REGIONAALNE JA LINNASISENE PLANEERIMINE

Regionaalse ja linnasisese energiasektori efektiivsuse tGstmise programm on suunatud
kooperatsiooni edendamiseks regioonide, linnade ja teiste kohalike organisatsioonide vahel
nii ELis kui ka Kesk- ja Ida-Euroopa riikides. Sellesse programmi kuuluvad projektid
sisaldavad harilikult teadmiste ja oskuste Ulekannet, mida rahastab ECOS/OVERTURE
programm, ning teisi investeeringuid, mida rahastab PHARE.

Programmi pdhieesmérk on ratsionaalse energiatarbimise edendamine, eriti just kohalike
ressursside parem kasutamine ning energeetika efektiivsuse tGstmine koos optimaalsete
tingimuste otsimisega energiavarustuseks nii regiooniti kui ka linnasiseselt ja samuti nende
arengu toetamine. Samal gjal toetab selline tegevus ka majanduslikku ja sotsiaal set koosto6d
jakeskkonnakaitset. Programm katab jargnevaid valdkondi:

a) energeetika teadudlik planeerimine kas ELi liikmesriikide regioonides voi linnades, kus
siani e ole veel seda rakendatud. Programm h&lmab linnu suurusega alates 100 000
elanikust, edlistatud on déreregioonid ja linnad, saared ning Uldistes mgandusraskustes
olevad piirkonnad, aga samuti ka maaregioonid ja méagialad,

b) rakendusvdimaluste uuringud projektidele, mis on jdtkuks energeetikaplaneeringutele
ning samuti projektid teadmiste levitamiseks, nagu see on defineeritud antud
programmis;

c) abistavad programmid, et moodustada konsultatsiooni- ja koordineerimismeeskondi. Abi
sellises vormis on kéttesaadav ainult regiooniti ning linnasiseselt neis kohtades, kus
sellist meeskonda el ole veel formeeritud [Informatsioon ELi energeetikast, DGXVII,
1994].
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TAASTUVENERGIA

ELil on suur taastuvenergia varu, mida EK tunnustab kui Uhte peamist tegurit, mis aitab kaasa
kasvuhoonegaaside emissiooni vahendamise ndude taitmisele. EK seisukoht on, et
taastuvenergia kasutus suureneb olulisel mééral, kui lahendatakse selle majandusliku tasuvuse
ning turu konkurentsiviimelisusega seotud probleemid. DG XVII stsenaariumide jargi on
taastuvenergia osakaal primaarenergiaga varustamisel aastaks 2020 umbes 10-15%, mis saaks
sel juhul suurima osakaaluga sisemaiseks energiaallikaks ELis. Kuid vaatamata sellele, et
taastuvenergial on ELi suur toetus, on initsiatiiv selles valdkonnas piirdunud teaduslik-
tehniliste projektide ning infovahetuse edendamisega. Ametlik dokument “ Tuleviku energia —
taastuvenergia allikad” (I6ppdokument COM(97) 599) toob &a EK praegused seisukohad.
Selles pakutakse, et taastuvenergia osakaal peaks tdusma kuni 12 %ni primaarenergia
kasutusest siseturul aastaks 2010 (see néitaja on praegu 6% koos suurte hidrojaamadega).
Kutsutakse Ules finantstoetusele 10 000 MW tuuleenergia installeerimiseks (tuuleelektri
omahind on viimase kiimne aasta jooksul drastiliselt langenud ja on mdnes ELi piirkonnas
juba odavam kui 0,04 eurot/kWh). Samuti ndhakse ette suurendada biomassi kasutust 10 000
MW soojusenergia tootmiseni aastaks 2010 ning on olemas programm 500 000 katuse ja
fassaadi varustamiseks paikesepatareidega (prognoositakse, et péikese abil otseselt toodetud
elektrienergia hind muutub Ld&una-Euroopas konkurentsiviimeliseks tavakituste baasil
toodetud elektrienergiaga tipukoormuse katteks léhema 10 aasta jooksul). Samuti plaanitakse
aastaks 2005 biokUtuste abil katta 5% energiaturust transpordi vallas. On Uldiselt tunnustatud,
et vee-energia annab olulise panuse elektrienergia tootmisse ELis ning on nimetamisvédrne
potentsiaal ka minihidrojaamade rajamiseks koos praeguste jaamade kaasgjastamise ja
taiustamisega.

EK annab teada, et kuna taastuvenergia peaaegu el ole varjatud kulutusi (selle kasutusega el
kaasne peaaegu Uldse keskkonnakahjulikku koérvaltoimet) ning see on paljudel juhtudel
hdlpsasti kéattesaadav, siis taastuvenergia kasutuse kasv ELi energiabilansis aitaks kaasa
Uhtaegu nii energia varustuskindluse suurendamisele kui ka energiasektori negatiivse
keskkonnamdju vahendamisele [ELi energiapoliitika, EK ametlik dokument, 1996].

Oma energiastrateegia ametlikus dokumendis teatab EK, et EL teeb kbik temast oleneva
selleks, et toetada taastuvenergia rakendusi teadusuuringute abil, edendada koost6od uute ja
konkurentsivoimeliste tehnoloogiate véljaarendamisel ning juurutamisel, kehtestada vastavad
standardid mitmesugustele energiaseadmetele ning luua vastav struktuur ELis riiklike
finantstoetuste ja teiste stiimulite tarbeks, et muuta avangardistlik tehnoloogia juba
rakenduslikuks kaubaks turul. Need suunad on ELi tahelepanu keskpunktis energiastrateegia
valjatdotamisel taastuvenergia pikagjaliseks rakendamiseks ning samuti on need kagjastatud ka
ALTENER Il programmis. Kahjuks vdivad loetletud tegevuskavad energiaturu praeguse
seisundi puhul oluliselt muuta taastuvenergia panust energia varustuskindluse suurendamisel
vastavalt investeeringute mahule vaid juhul, kui nii riiklikud kui ka ELi vastavad ametkonnad
votavad omaks poliitika, mis véimaldab ko&ik olulised ressursid efektiivselt kasutusele votta
[ELi energiapoliitika, EK ametlik dokument, 1996].
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STIIMULID

Euroopa N6ukogu uus direktiiv “ Energiakaupade maksustamise uus siisteem ELis’, mille EK
vottis vastu 1997. a, teeb ettepaneku oma liikmesriikidele leida vdimalusi rahaliste
soodustuste tegemiseks taastuvenergia rakendamisel.

VALITSUSVALISTE ORGANISATSIOONIDE SEISUKOHT

Juba pikka aega on VV Od kutsunud Ul es toetama taastuvenergia kasutamist. Lisaks sellele, et
taastuvenergia kasutamine aitab vdhendada CO, ja teiste kasvuhoonegaaside emissiooni
energiasektorist, pakub taastuvenergia ka kdrgemat varustuskindlust, kltuste
mitmekesistamist ja sdltuvuse vahendamist impordist. Tootmise arendamine potentsiaal selt
hiiglasliku rahvusvahelise turu tarbeks aitaks tugevdada ELi mahgddnud piirkondi. On
mérkimisvédrne, et tochdive taastuvenergia kasutusel on kuni viis korda suurem Kkui
fossiilkituste puhul. See annab kohalikule elanikkonnale t66d ning omab tahtsat rolli
regionaalses arengus, Sustides hinnatava sdastva sissetuleku  maapiirkondadele.
Taastuvenergia hajutatud olemus laseb aga seda kasutada kui fokuseerivat elementi ddrealade
koosttoks ja arenguks. Taastuvenergial on eeliseid ka elektrivorgu perifeersete piirkondade
tugevdamisel.

On véga oluline, et kohad taastuvenergia objektide paigaldamiseks valitaks maistlikult. Kui
keskenduda ainult kulude alandamisele ja kdige odavamate kohtade valimisel e taastuvenergia
objektide pustitamiseks, vOib see viia konfliktini — seda eriti piirkondades, kus keskkond on
vaga tundlik. Naéiteks on kaevatud, et tuulepargid rikuvad maastikupilti — seda just
piirkondades, mis on tuntud oma maalilise looduse poolest. Samuti on kaevatud
hidrojaamade ©koloogilise mdju ja bioloogilise mitmekesisuse aspektist l&htudes
monokultuurse energiametsa moju Ule. Ebadnnestunud kohavalik ning taastuvenergia
rakendamine loodust kahjustaval viisil, nagu suured hidrojaamad, tdusu ja mddna energia
rakendamine, laiaulatuslik monokultuurne biomassi kasvatamine ja mdningad maasoojusel
pdhinevad joujaamad voivad olla kahjulikud nii kohalikule loodusele kui ka mdjutada
avalikku arvamust taastuvenergia kahjuks tulevikus. Kohaliku elanikkonna kaasamine
taastuvenergia objektide planeerimisele ja rakenduskavade véjat6otamisele on olulise
tahtsusega avaliku arvamuse poolehoiu voitmisel.

VOIMALUSED JA KITSASKOHAD

Tuuleenergia
Tuule abil toodetud elektrienergia omahind on viimase kimne aasta jooksul oluliselt

langenud, olles praegu paljudes kohtades vaiksem kui 0,04 eurot/kWh. Avalikku arvamust on
vOimalik muuta positiivsemaks tuuleparkide asukohtade &nnestunud valikuga, |eevendades
sellega levinud nurinat selle Ule, et tuulepargid rikuvad ilusaid maastikupanoraame ning
héirivad oma miraga. Merre paigutatavad tuulepargid on niiiid muutumas nii majanduslikult
kui ka keskkonna seisukohalt vastuvdetavaks reaalsuseks — seda just tdnu nende arengule
Taanis ja kavatsetavale rakendusele Suurbritannias ning Hollandis. ELi elektrienergia
toodangust vOib 10% katta tuule abil, kasutades selleks maa-ala, mis ei ole kokku suurem kui
Kreeta saare pindala.
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Biomass

Biomassil on juba nlud suur osakaal primaarenergia toodangus nii Austrias kui ka Taanis,
kuid selleks, et mojutada positiivses suunas energiametsa kasutamist Ulejaanud ELi riikides,
on hadasti vaja toetavat pdllumajandusstrateegiat. Praegu on lubatud biokUtuste kasvatamine
sooti jaetud maalappidel, kuid seda on véahe, kindlustamaks killaldas investeeringuid.
Eelkbige on aga vaga véaga tdhelepanelikult hinnata kavatsetava mdju kohalikule
Okostisteemile nii  ettevalmistusgjal kui ka energiametsa kasvugjal ning pérast selle
koristamist. Energiametsa intensiivne monokultuurne kasvatus tekitab ohtu bioloogilisele
mitmekesisusele. Seda ohtu saab védhendada erinevate taimede kooskasvatamisega,
kasutamata kunstlikke véetis ja pestitsiide.

Vee-energia
Vee-energia annab tdhelepanuvadrse panuse ELi elektrienergia toodangusse. MGju

Umbritsevale loodusele ning vee kasutamisega kaasnevad konfliktid kaaluvad tavaliselt Ules
kdik suurte hidrojaamade eelised. Looduskahjustustest hoidumiseks on voimalik
projekteerida véikesi hidrojaamu. Vaatamata sellele, et 40% ELi vee-energia potentsiaalist on
juba kasutusele voetud, leidub veel killalt sobivaid kohti véikestele hidrojaamadele ning
samuti vBimalus juba olemasol evate jaamade kaasaj astami seks ning téa ustamiseks.

Solaarenergia

Passiivne ja aktilvne pakeseenergia, solaar-termiline elektrienergia ja fotoelektriline
elektrienergia vOivad anda olulise osa ELi primaarenergiast. Fotoelektriline elektrienergia on
juba Uksi véimeline andma 450 000 MW EL.i elektrilisest vOimsusest, mis moodustab 16%
regiooni elektrienergia vajadusest. Kui Ule kogu ELi katta hoonete fassaadid ja katused
fotoelektriliste paneelidega, saaksime hiigelsuure pakseenergia potentsiaali, mis praegusest
tehnoloogiast |dhtudes on hinnatud vordseks 500 TWh-ga katuste puhul. Kui kaasata
arhitektid ehitatavate hoonete varustamisele fotoel ektriliste paneelidega ning samuti passiivse
ja aktiivse solaarenergia rakendustesse, on vOimaik jouda Uksmeelele toostusliku
infrastruktuuri arendamisel solaarenergia turu stimuleerimiseks. Kui toota fotoelektrilisi
paneele ELis masstoodanguna, alandaks see Kkiiresti tootmisulatusest ja mahust tingitud
tootmistehnol cogia arengu tdttu tootmiskulutusi. Kuid isegi arvestamata sellist plahvatuslikku
tootmise kasvu, on hinnatud, et fotoelektriliste paneelide tootmiskulud on
konkurentsivoimelised elektrilise tipuenergia tootmiseks juba |dhema 10 aasta jooksul. Kuid
siiski jagb fotoelektriliste paneelide tootmisel alles mure keskkonna pérast, sest just
keskkonnakaitselistest aspektidest |dhtudes on vastuvdetavad ainult réni baasil teostatud
tehnol oogiad.

L aineenergia

On vaga lisainvesteeringuid selleks, et uurida laineenergia kasutusvdimalusi, sest sellel on
nimetamisvaérne potentsiaal Euroopa ja maailma energiavarude téiendamisel. On hinnatud, et
ELi kaheteistkiimnes liikmesriigis on kokku 155 TWh suurune laineenergia potentsiaal .

ToOusu ja mddna energia
Mis puutub tBusu ja mddna energia kasutamisse, siis kdtkeb see keskkonnakaitse seisukohalt
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olulisi probleeme ning paljudel juhtudel kaaluvad need Ules kdik positiivsed efektid.

M aasoojusenergia
Maasoojusel pdhinevad joujaamad tulevad kdne alla vaid kohtades, kus 6koslisteemid ei ole
tundlikud ning kasutatud vett on voimalik uuesti maapdue tagas juhtida.

Jadtmeenergia

Metsanduses ja pollumganduses tekkinud jédtmeid vOib edukalt pdletada voi siis
dekomposteerida metaani saamiseks pdlemisprotsessi tarbeks. Sorteerimata olmejaétmeid el
saa pidada pdletatavaks taastuvenergia tooraineks, kuna sellised jddtmed sisaldavad palju
plastmaterjale ning muid mittetaastuvaid osiseid. Olme- ja tootmisddtmete energeetiline
pdletamine tuleb kdne alla piirkondades, kus erinevad jddtmed el ole omavahel segunenud
ning pbletamine e avalda kahjulikku mdju loodusele. Enne poletamist tuleb vaagida
vOimalusi jaamehulga vahendamiseks, toodete taaskasutuseks ning korduvkasutamiseks.
Taastuvenergia tooraineks jagks ainult materjal, mis e ole enam sobiv edasiseks
korduvkasutuseks.
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EUROOPA KOMISIONI TAASTUVENERGIA TEGEVUSKAVA

1. Eesmargid ja strateegiad
ELi Uldine eesméark on katta 12% primaarenergiast
ELis aastaks 2010

EK — ametlik dokument
(1997)

Liikmesriigid vitavad endal e individuaal -
kohustused ning to6tavad vélja arenguplaanid
aastateks 2005 ja 2010

2. Meetmed siseturu jaoks Seaduseelndu (1998)
V 6imal dada taastuvenergial e vordvaarne paas
elektriturule.
Reorgani seerida energiasektori kaupade Direktiivi muutmise
maksupoliitika ELis eelndu (COM/97/30)
Doteerimine uue toodangu valjalaskmise -
alustamiseks
Arendustegevus ning kooskdl astamine seoses 1998: edendamine,
kuldsete voi roheliste fondidega 2000: EK teade

V edel ate biokituste osakaalu suurendamine
kituseturul

Biokutuste kasutuse edendamine transpordis

Seaduseel nbu COM

(97)88
Biokutuste kui vahese vaavlisisaldusega kituste Seaduseelndu
edendamine
Laiendada SAVE programmi hoonete Ettepanek tdiendada
passiivsetel e ja aktiivsetel e solaarenergia direktiivi
susteemidele, et saavutada energia- 93/76/EC(1998)
kokkuhoidu hoonete soojendamisel ja
jahutami sel
Laiendada seaduse ulatust vaikese energiakuluga Seaduse
vamistatavatel e ehitusmaterjalidele 89/106/EC(1998)
tai endusettepanek
3. ELi Uhtse energiastrateegia tugevdamine
Taastuvenergial pdhinevate tegevuste |Ulitamine EK teade COM(97)481

Uldisesse kliimamuutusega tegel evasse
strateegiasse

V teaduslik-tehnilise programmi vastuvétmine
jateostamine (1998-2002)

Euroopa NOukogu ja
Parlamendi  vastav
otsus

Taastuvenergia asetamine theks
pdhiprioriteediks koos té6hdive ja
keskkonnakaitsega regionaal se fondi uues
astmes (2000-2006)

Otsustatakse aastal 1999
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Biomassi edendamine Uhtse
pdllumajandusstrateegia (UPS) raames ja
maael u edendami se ettepanekud aastaiks
2000-2006

UPS ettepanekud/otsust
Agenda 2000 jaoks
oodatakse aastal 1998

Akti 2078/92 kriitiline kasitlus Agenda 2000
kontekstis juba olemasol evate meetmete
adekvaatsusest ja edasi se kooskdl astamisese
vOimalustest

Akti 2078/92 ja teiste
olemasolevate
meetmete kriitika

Energiastrateegia defineerimine koosttoks
Aafrika, Kariibi mere jaVaikse ookeani
(AKV) riikidega Lome K onventsiooni
raames, asetades rohu taastuvenergiae

Ametlik teadaanne

Programmide TACIS ja PHARE kullaldane
rahastamine taastuvenergia projektide
tarbeks, et taita eeskirju, misavaksid ELi
toetuse liituvate riikide programmide
ALTENER jaSYNERGY raames. Vastavad
lepped Vahemere dérsete riikidega ning teiste
piirkondadega. Koost6o Ulemaailmse
solaarprogrammi elluviimiseks aastail 1996—
2005

Teadaanne spetsiifiliste
eeskirjade kohta

4. Liikmesriikide vahdise koost66
tugevdamine

Liikmesriikide vahelise koost6o tugevdamine
Euroopa Ndukogu otsuse alusel. Koost6o
korraldamine energeetika Uhiste eesméarkide
saavutamiseks

Vastav seaduseel ndu
Euroopa Noukogule

5. Tugimeetmed

ELi programm taastuvenergeetika edendamiseks
avatuna Kesk- ja lda-Euroopar riikidele ning
K Uprosel e eesmérgiga luua vajalikud
tingimused Tegevusplaani eluviimiseks, eriti
aga see 0sa, mis puudutab seadusandlust,
sotsiaalmajanduslikke ja administratiivseid
tingimusi, ning julgustada eraettevotjate ning
riigipoolseid investeeringuid Taastuvenergia
tegevusprogrammist tuleneva energia
tootmiseks ja kasutamiseks, et kaasata
spetsiaalseid aktsioone &rivoimaluste
identifitseerimiseks ja edendamiseks.

Ettepanek Euroopa
Noukogu otsuseks
ALTENER Il

(COM/97/87)
Ettepanek

Raamstrateegiaks

aastaile 1998-2002

Kampaaniad tarbijate informeerimiseks.
Adresseeritud informatsiooni levitamine
keskkonnakaitse ning samaaegse energia
ammutamise kohta

ELi tegevusprogrammid

ELi standardite ja lubade stisteemi arendamine
programmi ALTENER raames

CEN & CENELEX
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Taastuvenergia e pankade ja kaubandusliku K okkulepped ja
finantsturu suhtes parema positsiooni projektid
kindlustamine, to6tades vélja abindusid
taastuvenergia projektide rahastamise
hdl bustami seks.

Virtuaal se keskuse AGORES loomine Tegevusprogrammi
informatsiooni kogumiseks ja levitamiseks ALTENER raames

6. Algatuskampaania

1 miljonit fotoel ektrilist slisteemi, millest pooled ELi initsiatiiv ja
on ELisja pooled kolmandates riikides finantsabi

10 000 MW suuri tuuleparke ELI initsiatiiv ja

finantsabi

10 000 MW soojusenergiat biomassi pdhjal

Uhtse taastuvenergiastisteemi loomine 100 asula
baasi|

Euroopa Liidu initsiatiiv
jafinantsabi

7. Suund tulevikuks

Seire arendamine

ELi tegevus ALTENERI
raames

Andmete kogumise ja nende statistilise to6tluse
parendamine

Erinevate teenuste koordinatsiooniridhm

Tooruhmaloomine EK jaliikmesriikide baasil

EK tegevus

ELi institutsioonide regulaarne informeerimine

EK tegevus
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ALTENERI programm

ALTENER on ELi programm taastuvenergeetika arendamiseks. Programmi peamiseks
eesmérgiks on suurendada taastuvenergia vOimalusi 166maks l&abi turukonkurentsis ning
seeldbi vdhendada CO, emissiooni. ALTENERIi programm sisaldab mitmeid meetmeid, et
toetadajargmisi taastuvenergiaallikaid:

e vdikesed hiidrojaamad;

e tuuleenergia;

* solaarenergia;

* biomass, biokitused ja biogaas;

* mMaasoojusenergia.

Programmi spetsiifilised eesmargid aastaks 2005 on jargmised:
* suurendada taastuvenergiaturuosa 4 %It 1991. a 8 %ni aastaks 2005;

» kolmekordistada taastuvenergia pohjal toodetud elektrienergia toodangut, vélja
arvatud suured hiidrojaamad,;

» kindlustada transpordis biokUtustele 5% mootorikUltuste turuosa.
ALTENERI progranm annab rahalist toetust samuti standardite ja taastuvenergia
infrastruktuuri valjatootamiseks, rahastades:

» tehniliste standardite ja spetsifikatsioonide véljato6tamist;

» taendvéljadppe jainfovahetusega seotud tegevusi;

» sektorisiseseid pilootprojekte sellistes valdkondades nagu biokitused, integreeritud
ressursiplaneering ja ndudluspool ne majandamine, kolmanda osapoole rahastamine,
maj andustasuvuse arvutused, biokUtused ja biogaas | Gihikese rotatsi ooni perioodiga.

Tegevused informaatika raames katavad jargmisi valdkondi:

» taastuvenergiaga seotud tegevuse koordineerimise edendamine rahvusriiklikul,
ELi-sisesel jarahvusvahelisel tasandil;

» taastuvenergiat kajastavainfopangaloomine;
» teised taastuvenergia edendamise viisid, nt konverentsid.

ALTENER Il programm on k&igus gjavahemikus 1998-1999. ALTENER Il programm ei ole
kill praegu kéttesaadav Kesk- ja Ida-Euroopa riikides, kuid on plaanis véimaldada Kesk- ja
Ida-Euroopariikidel selles programmis osaleda PHARE programmi  kaudu.
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JOULE-THERMIE programm

JOULE-THERMIE programm toetab tuumaenergeetika-valiseid
energiatehnoloogiaid ELi teadudlik-tehnilise programmi raames. Programmi
vOtmemeetmed sisaldavad:

» toetust uudsetele voi infot levitavatele projektidel e

e (Uhendatud meetmeid, julgustamaks uudsete energiatehnoloogiate rakendamist ja
turul epéasu;

» koordineerivat tegevust rahvusriiklike jateiste ELi toetusprogrammidega.

Programmi esmaeesmérgid on edendada kodumaise energiavaru efektiivset kasutamist ja
vahendada emissioone (eriti CO, emissiooni) keskkonda; programm seab samuti eesmargiks
tugevdada t6ostuslikku konkurentsi energiasektoris [ELi energiapoliitika, EK ametlik
dokument, 1996].

JOULE-THERMIE programm katab jargmisi valdkondi:
* enegia ratsionadne kasutamine hoonetes, toostuses, transpordis ja linna
infrastruktuuris ning samuti ka energeetikatoostuses,

» taastuvenergia allikad: paike (termiline jafotoel ektriline), biomass, j&dtmed, maasoojus,
vaikesed hiidrojaamad jatuul;

tahked kitused: puhas kivisde pdletusprotsess, muundamine vedel- voi gaasikituseks,
jaétmete t66tlemine ja kombineeritud tsiikliga gaasi stamine;

fossiilkitused: teadusuuringud, tootmine, séilitamine, transport.

Kuni 40% programmi rahast on kéttesaadav uut tehnoloogiat esitlevatele projektidele
ja kuni 100% ulatuses on programmi vahendid kasutatavad Uhendatud meetmete
rakendamiseks, nt strateegia arendamine, info levitamise ja edendamise
initsiatiivid. Aastateks 1994-1998 on programmi aastaseks eelarveks ettendhtud
30 miljonit ekdd.

Rahaline toetus antakse rakendusprojektidele ja thismeetmetele suunatud jargmise
suunitlusega projektidele:

* innovatsiooniprojektid, kus uudset tehnoloogiat esitletakse esmakordselt
dotatsioonivabalt, saavad kuni 40% ulatuses oma kuludel e katte;

» infot levitavad projektid, kus tehnoloogiaid, mida on juba esitletud, rakendatakse
teistsugustel tingimustel (nt mdnesteisesriigis), saavad kuni 35% ulatuses oma kuludele
katte programmi vahenditest;

e (hist6ol pohinevad meetmed, nt turupotentsiaali analliis ja hinnang, seiret ja
inventuuri  kasitlevad projektid, informatsiooni levitamine, nt dokumentatsiooni
vormistamine, foorumite korraldamine, seminarid, téokohtumised voi téenddppe
programmid. Enamus neist meetmetest teostatakse |abi ELi energiatootmise tehnoloogia
edendamise programmi (OPET). Projektid teostatakse nii ELi siseselt kui ka véaljaspool
sellepiire.

OPETi koosttovork vastutab nimetatud Ulesannete koordineerimise ja rakendamise eest
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Kesk- ja lda-Euroopa riikides ning endistes Noukogude Liidu vabariikides, kus on
rajatud 14 ELi energiakeskust. OPETi tegevused Kesk- ja lda-Euroopas sisaldavad:

energiatootmise tehnol cogiate kohta informatsiooni levitamist;
turupotentsiaali hindamist ja selle vajaduste teadvustamist;

tehniliste ja maanduskontaktide loomist, mis on vaalikud Uhisettevotete
moodustamiseks;

» personali téiendvéljadpet |oetletud tegevuste hdlbustamiseks.
Alates aastast 1999 on Kesk- ja lda-Euroopa riikidel 6igus osaleda THERMIE programmis.
Informatsiooni saab THERMIE programmi kohta Interneti 1ehekdljel:
http://europa.eu.int/en/comm/dgl 7/thinfo.htm.
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SOOJUSE JA ELEKTRI KOOSTOOTMINE

EL on propageerinud soojuse ja elektri koostootmist juba 1974. a alates. Euroopa Noukogu
soovitus 1988. a novembrist (88/611/EEC) tutvustas jargmisi strateegilisi pdhimotteid:

» Kkohustada riigi energiamulgiettevotteid ostma elektrienergia Ulgd8gi autonoomsetelt
tootjatelt;

e tunnustada Giglaselt eraomanduses olevaid j6ujaamu;

» tasustada riiklikke energiamiigi ettevotteid vastavalt kulutuste kokkuhoiu pdhimottele,
kuhu kuuluvad nii kitusele kui ka seadmetel e tehtud kulutused;

* mittediskrimineeriv poliitika elektri muumisel riigi thtsesse el ektrivorku.

Elektrituru piirangutest vabastamise direktiiv annab vOimause liikmesriikidele anda
koostootmise jaamadele eelistatud seisus slisteemi operaatori silmis, kes saadab saabuva
energia muuki.

Samuti loob Euroopa NOukogus 1997. a vastu vOetud direktiiv pealkirjaga “ELi
maksupoliitika Umberkorraldamine energeetikaga seotud kaupade maksustamisel”
litkmesriikidele voimal use anda rahalist toetust soojuse ja elektri koostootmise rakendusteks.

Koostootmisele orienteeritud turg kasvab kiiresti, nagu on ndha ka jargnevast tsitaadist EK
1997. a aastallevaatest: “1990ndate aastate algus téhistab kombineeritud tsikliga
tehnoloogiate arengut, mis annab elektrilist voimsust kokku ligikaudu 16 GW 1995. a,
kusjuures rohkem kui 9 GW sellest vimsusest langeb Suurbritannia arvele. Lisaks sellele
andis elektrituru Uha suurenev vabastamine reguleerivatest direktiividest eelise gaas abil
elektri tootmisele, eriti aga kombineeritud tsiikliga kateldele, sest vaiksemate ettevotete turule
tulekul on nad huvitatud |Uhemast tootmise organiseerimise algusperioodist, madalamatest
kulutustest kinnisvarale ning kdrgemast efektiivsusest koos madalamate kitusehindadega.”
Kui vorrelda kogu elektrienergia toodangut, siis ELi liidrid koostootmise rakendamisel on
Holland ja Taani (39% elektrit toodetud koostootmise pdhiméttel), neile jargnevad Soome
(32%) ning Austria (21%). Koostootmine osutus kasulikuks ka kaugkuttestisteemide osas
ning téostuse varustamisel soojusenergiaga. 1995. a installeeritud vdimsust voib hinnata
ligikaudu vordseks 65 GW elektrilise voimsusega voi 22 %ga kogu ELis toodetud
soojusenergiast. Oletatav kasv 15-18 GW elektrilist voimsust aastaks 2000 on teretulnud
kogu elektrisektori efektiivsuse parendamisel ja CO, emissiooni vahendamisel. Oma
teadaandes soojusenergia ja elektri koostootmise edendamise strateegia ja seda takistavate
agaolude kérvaldamise kohta (LOpparuanne COM(97) 514), puudieb EK soojusenergia ja
elektri koostootmise osakaalu suurendamisele elektri tootmisel ELis 9 %It 18 %-ni aastaks
2010. Kesk- ja lda-Euroopa riikides on h&dasti vaja kaasgjastada kaugkittestisteemid, mis
voimaldavad efektiivselt varustada tihedalt asustatud piirkondi soojusenergia ning sooja
veega, kuid mis sageli téotavad vaga ebaefektiivselt.
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TUUMAENERGIA

Euroopa Tuumaenergiaihendus EURATOM asutati aastal 1957 eesmérgiga Uhiselt
edendada dotatsioonivabade tuumajaamade arengut. Kuigi see eesmérk e
realiseerunud, mangib EURATOM siiski vagagi suurt rolli ELi tuumaenergiat
puudutavates kiisimustes.

Oma ametlikus dokumendis energiapoliitikast [ELi energiapoliitika, EK ametlik
dokument, 1996] teatab EK, et mis puutub tuumaenergia osasse ELi
energiastrateegias, siis see voimalus tuleb hoida avatuna, kuid selle tulevik sdltub
suurel maaral selle vastuvdetavusest elanikkonna ning selle poliitiliste liidrite
poolt. See vastuvOetavuse probleem seisneb suurel mééral just tuumaenergia
ohutuse méaéras, aga samuti ka tuumajadatmete transpordis ja sélitamises ning
tuumaenergia tootmise tehnol oogia saladuste levikindluses.

ELi vOtmepoliitika on ilmselt jdtta tuumaenergia kasutamise vdéimalus avatuks
litkmesriikide jaoks, kes soovivad sedateed minna. Kuid veel enam, EURATOMI
dokumendis “Tuumaenergeetika néitlik programm EURATOMI lepingu artikkel
40 pohjal” minnakse isegi aktiivsele tuumaenergia propageerimisele.

See ametlik dokument sétestab ELi vahendid ning vastutuse tuumaenergia suhtes jargmiselt:

* kindlustada, et kdik liikmesriigid, kellel on koostatud vastav tuumaenergeetika-
programm, jdtkavad vastavalt adekvaatseid tagatis kindlustavatele standarditele ja
suunitlustele;

* dSduda vélispoliitika liituvate kolmandate riikide suhtes ndudega kinni pidada
Tuumaohutuse rahvusvahelisest konventsioonist;

* juhinduda teaduslik-tehniliste programmide korral just sellistest tuumareaktorite
mudelitest, mis vastavad koérgendatud ohutusnduetele ning samuti  luua
teadustehniline baas tuuma datmete ohutuks utiliseerimiseks;

e igati toetada kergete tuumade Uhinemisel baseeruva termotuumareaktsioonil
pbhineva tehnoloogia valjato6tamist, eriti aga teha seda rahvusvahelises kootods,
mille Uheks néditeks on Rahvusvaheline eksperimentaalne termotuumareaktori
programm;

e adata kaasa tuumaseadmete ohutusnéitgjate progressile Kesk- ja lda-Euroopa
ritkides ning endise NGukogude Liidu vabariikides teaduslik-tehnilise koost6o abil;

o jattaavatuks voimalus kasutatud tuumakutuse UmbertoGtami seks;

» toetada progress radioaktiivsete jddtmete majandamisel, soodustades muuhulgas
Kiiret Ghinemist rahvusvahelise konventsiooniga tuumajddtmete ohutu majandamise
ja utiliseerimise kohta ning samuti jargida tegevusplaani, mis katab koik
tuumaj &étmetega seotud probleemid koos teadusuuringutega tahtsate reguleerivate
nduete ja standardite thildamise toetuseks;

tOsta radioaktiivsete materjalide transpordi ohutust EK osavftu kaudu
Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri t60st rahvusvahelise regulatsiooni ala ning
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kindlustada, et neid reguleerivaid akte jargitaks ELis korralikult;

» kaasa aidata rahvusvahelisele tegevusprogrammile, mis on suunatud
tuumaenergeetikaga seotud kaupade illegaalse veo peatamiseks ning teha seda
vastavate koostoo- ja tdienddppeprogrammide loomise abil uute sbltumatute

riikidega;
e jargida rangelt seadusandlikku tegevust ohutusndudeid ja tuumakUtust
puudutavates val dkondades,

e Kkindlustada parim magandamine kehtivatele tuumaenergeetika-alastele
kaubanduslikele  kokkulepetele kolmandate riikidega ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega ning sOlmida uusi kaubandusleppeid ja samuti ka
tuumaenergeetika-al ase teadustehnilise koostoo |eppeid.

EL on véljatdttanud seadusandlike ja poliitiliste meetmete stisteemi, mis katab jargmisi
valdkondi:

» tervisjaohutustehnika koos kiirguskaitsega;

* tuumaenergeetikaseadmete ohutus;

» radioaktiivsete jadtmete kéitlemine;

* investeeringud koos ERUATOMI rahaliste vahenditega;
» teadusuuringute toetamine;

e Uhisturg tuumaenergeetikaga seotud kaupadel e;

e tuumakitus;

* tuumaohutust tagavad vahendid,;

» rahvusvahelised suhted.

TUUMAENERGIA-ALASED TEADUSUURINGUD JA ARENGUPROGRAMMID

ELi ametlik dokument energiastrateegia kohta véidab: “Teadusuuringud EURATOMI
kokkuleppe alusel sisaldavad nii raskete tuumade I8hestamisel kui ka kergete tuumade
Uhinemisel  (termotuumareaktsioon) pdhinevaid tehnoloogiad. Esimesel  juhul  on
peatdhelepanu suunatud paindlikule |dhenemisele tuumaenergeetika ohutuskisimustele, et
kindlustada tuumaenergeetika konkurentsivdime ning teha see inimestele vastuvietavamaks.
Termotuumareaktsiooni kasitlev programm katab kdiki ELi tegevusi magnetiliselt juhitava
thinemisreaktsiooni valdkonnas. Kaugemas perspektiivis on eesmérk konstrueerida ohutu
ning keskkonnasdbraliku reaktori prototldp, mis viiks majanduslikult teostatava joujaama
projekteerimiseni. Prioriteediks on luua esimese eksperimentaal se reaktori insenerlahendus.”
[ELi energiastrateegia, EK ametlik dokument, 1996.]

TUUMAENERGEETIKA OHUTUS KESK-JA IDA-EUROOPA RITKIDES

Agenda 2000 margib: “Keskmiselt langeb liituvates riikides tuumaenergeetika
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arvele 30% elektrienergia toodangust, kuid mdnedes riikides isegi kuni 80%.
Enamik liituvate riikide tuumajoujaamadest on ehitatud ndukogude tehnoloogia
jargi ning e vasta oma ohutusmeetmetelt rahvusvahelistele standarditele.” [Agenda
2000: monoliitsema ja laiahaardelisema ELi nimel]. Sealsamas on lisatud:
“Tuumaenergeetika ohutuse probleemid monedes kandidaatriikides valmistavad
ELile tdsist peavalu, seda isegi sdltumata laienemisprotsessist, ning neile tuleb
pOorata kiiret ja tdsist téhelepanu. On moéddapdasmatu, et lahendused, isegi kui neis
sisaldub jéujaamade sulgemise ndue, leitaks voimalikult kiiresti isegi veel enne
liitumist, vastavalt ELi tuumaohutuse eeskirjadele ning kultuurile, nagu see on
tavaks saanud |&éneriikides."

On pOhjust véita, et avalik arvamus on tbéendoliselt suureneva tundlikkusega
tuumaohutuse kisimuste suhtes just ménede liituvate riikide jaamadega seotud
probleemide tbttu, ning see voib avaldada mdju ELi edasisele arengule selles
valdkonnas [Agenda 2000].

Agenda 2000 dokument [Agenda 2000: monoliitsema ja laiahaardelisema ELi nimel] kutsub
ules:

» riikides, kus kasutatakse |&ane mallide jargi projekteeritud tuumajdujaamu (Rumeenia ja
Sloveenia), on vaja pingsalt jalgida, et areng kulgeks just selliselt, et nende t60s jargitaks
koiki vajalikke tuumaohutusndudeid. Kui see osutub vajalikuks, tuleb anda tehnilist abi;

* nendes ndukoguliku tehnoloogiaga varustatud tuumajéujaamades, mida on voimalik viia
vastavusse rahvusvaheliste tuumaohutusnduetega, tuleks kaasajastamisprogrammid
taielikult 16puni viia ldhema 7-10 aasta jooksul (see nbue kehtib Dukovany ja Temelini
tuumaj Oujaamade kohta TSehhi Vabariigis, Paksi kohta Ungaris ja teatud blokkide kohta
Bohunices jaMochovces Slovaki Vabariigis ning Kozloduy j6ujaamas Bulgaarias);

» vastavate riikide valitsuste poolt heaks kiidetud gakavasid, mis on alutatud teatud
tingimustele seoses kaasgjastamiseks mittesobivate blokkide sulgemisega, tuleb
respekteerida (see kehtib Bohunice jaama kohta Slovakkias, Ignalina kohta Leedus ning
teatud blokkide kohta K ozloduy jaamas Bulgaarias);

» vahepea tuleb rakendada hédavajalikke parendusi, mida on soovitanud rahvusvahelised
eksperdid.

Kokkuvdte EK seisukohtadest seoses tuumaener geetika programmidega liituvatesriikides |

Riik Energia

Bulga Peab keskmise tdhtgja jooksul kaasgjastama need blokid, mida on

aria vOimalik viia vastavusse rahvusvaheliste standarditega ning séilitama
oma seisukoha suletavate blokkide suhtes vastavalt 1993.a
kokkulepetele.

Ungar Keskmise tdhtaja jooksul tuleb kaasgjastada Paksi jOujaam, et viia see

[ vastavusse rahvusvaheliste tuumaohutuse nbuetega. Samuti tuleb leida
lahendus tuumaj éétmete utiliseerimise probleemile.
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Leedu Leedu on votnud endale kohustuse sulgeda Ignalina tuumajujaam
ning tal tuleb kinni pidada vastavast gagraafikust selle kohustuse
taitmisel. Vahepeal tuleb Leedul teha jaamas IUhigjalis muudatusi, et
viia selle ohutusnduded vastavusse rahvusvaheliste tingimustega.

TSehh Lahema 7-10 aasta jooksul tuleb viia I6puni Dukovany ja Temelini
[ tuumgOujaamade kaasgastamisplaan nende jaamade viimiseks
Vabar vastavusse rahvusvaheliste tuumaohutusnduetega.

ik

Rume Rumeenial on Cernovodas tuumajdujaam, mis toodab umbes 8% kogu
enia riigi elektrienergiast. See ehitati vastavuses lédne standarditega. On

vgjavaid leida lahendus tuumajédtmete séilitamise probleemile.

Slove Sloveenial on tuumajaam Krskos, mida Sloveenia jagab Horvaatiaga ja
enia mis toodab 20% riigi elektrienergiast. See ehitati jérgides |dane
tehnoloogiat. Vaa on vaid leida lahendus tuumagéétmete
utiliseerimisele.

Slova Slovakkia tuumajéujaam asub Bohunices ning toodab umbes poole
kkia riigi elektrienergiast. Lisaks sellele ehitatakse veel uut jaama
Mochovces. Keskmise tahtagja jooksul tuleb riigil kaasgjastada jarjest
need blokid, mida on vdimalik viia vastavusse rahvusvaheliste
tuumaohutusnduetega ning sulgeda need, mis on selleks sobimatud.
Pikagjaline lahendus tuleb leida tuumaj éétmete
utiliseerimisprobleemile.

[Antony Froggatt ja Michael Weltin, “Implications for Nuclear Safety”, méarts 1998]

Ei ole siiski selge, milliseid tuumaohutusndudeid tuleb jargida ELis, sest Liidus el eksisteeri
Uhtset tuumaohutusstandardite stisteemi. “Liikmesriikide valitsuste ja reguleerivate organite
padevusse on jaetud 6igus kehtestada riiklikke suuniseid ja regulatsiooniakte.”

[Antony Froggatt ja Michael Weltin, “Implications for Nuclear Safety”, marts 1998].

Agenda 2000 kutsub Ules rahalist toetust jagavaid institutsioone ning samuti vastavaid
valitsus joudma voimalikult kiiresti kokkuleppele, et sulgeda eespool mainitud
tuumajOujaamad ning toetada programme, mis tagaksid nende sulgemise [Agenda 2000:
monoliitsema ja laiahaardelisema ELi nimel]. Selles dokumendis on lisatud: “ Sellist koost6od
tuleb laiendada kdikidele abistavatele ja kaasgjastavatele programmidele. Kui pidada silmas
vgamineva abi suurust (ligikaudu 4-5 miljonit eurot peamiste abinGude rakendamiseks
kimne aasta jooksul), on EL vBimeline andmaainult osalist toetust.”

EURATOMI lepingu artikkel 105 jargi vOivad Kesk- ja Ida-Euroopa riigid jatkata

Eesti Rohelise Liikumise koostddprojekti Ungari, Poola, Téehhi, Sovaki ja Soveenia ihiskondlike keskkonnakaitseorganisatsioonidega
“Euroopa Liidu Laienemise keskkonnamdju” toetasid Euroopa Komigoni DGXI ja Kesk- ning |da-Euroopa Regionaal ne Keskkonnakeskus (REC)



Seminari materjal: “Euroopa Liidu engggiapoliitika keskkonnamaju”

oma tuumakituse ja varustusega seotud lepingute téitmist endise N6ukogude Liidu
territooriumil paiknevate riikidegaisegi parast nende tihinemist ELiga.

Loodetakse, et Kesk- jalda-Euroopariigid saavad liitumisprotsessis kasu jargmistest
meetmetest:

e intensiivne koostdo ja juurdepadas informatsioonile;
» tavalised teaduslik-tehnilised eelarved;

» kogemuste vahetamine uute seisukohtade asjus seoses reaktorite vananemise ja
mahakandmi sega.

VALITSUSVALISTE ORGANISATSIOONIDE SEISUKOHT

Kuna enamus ELi liikmesriikidest ei ole just eriti huvitatud tuumaenergeetika programmide
kaivitamisest vOi olemasolevate programmide elustamisest, on dllatav, kui suur osa EL.i
teaduslik-tehnilistest uuringutest on siiski suunatud selle suuna arendamisele. Kuigi praegu on
ELis ehitamisel vaid neli uut reaktorit ning 14 liikmesriigil 15st e ole konkreetset
tuumaenergeetika arendusprogrammi, pooled lilkmesriigid on tuumaenergeetikavabad ning
Ulgjd8nud planeerivad tulevikus oma tuumavdimsust kas siis vahendada voi sellest taielikult
loobuda, on paljud VVOd veendunud, et tuumauuringutele kulutatud suured rahasummad on
taielikus disproportsioonis selle osaga, mida tuumaenergeetika hakkab etendama ELis
ldhemate aastakiimnete jooksul. EK annab teada: “Praegune ndudlus néitab, et
tuumaj 6ujaamadel e on vaga vahe tellimusi, véahemalt seni, kuni ei ole vaja vélja vahetada juba
15-20 aastat t66s olnud seadmeid.”

Paljud VVOd jagavad seisukohta: “ELi laienemisprotsessi tuleb vaadelda kui voimalust
tuumareaktorite varaseks sulgemiseks ning samal ga kiirendada meetmete ning strateegiate
rakendamist, mis vahendaksid keskkonnale pdhjustatud kahjustusi, nt energia efektiivsuse
tBstmine ja taastuvenergia kasutamine.”

[Antony Froggatt ja Michael Weltin, “Implications for Nuclear Safety”, marts 1998].

Véja on 6eldud seisukoht: “Ainult lda-Saksamaa ndukogude péritoluga tuumareaktorid on
hinnatud sobivaks ELi raamides kasutamiseks. Seoses selle kogemuse unikaal susega, on seda
vgja vaadelda kui tuumaohutuse méddupuud nende riikide suhtes, kes kavatsevad Uhineda
ELiga. Analoogselt tuumaohutuse probleemidega tdi Uhinemisprotsess paevavalgele uraani
kaevandamisega seotud  keskkonnaprobleemid, samuti  radioaktiivsete jaatmete
utiliseerimisplaanide puudulikkuse ning tehniliste ja maganduslike plaanide puudumise
tuumajOujaamade sulgemiseks.” [Antony Froggatt ja Michael Weltin, “Implications for
Nuclear Safety”, marts 1998]. Alates taasihinemisest on kdik ndukogude péritoluga
tuumareaktorid lda-Saksamaal suletud ning viie ehitatava reaktori rajamine peatatud seoses
nende Saksamaa standarditel e vastavusse viimise liigse kulukusega.

VVOd on veendunud, et tuumaenergia tegelikku hinda on tugevasti alahinnanud kdikide
Euroopa riikide valitsused, kus see tehnoloogia on olemas ning alles hiljuti on hakanud selle
tegelik hind tulema paevavalgele. Varjatud kulutused j&8tmete utiliseerimiseks, jaamade
sulgemiseks ning kindlustamiseks Onnetusuhtumite vastu e ole kunagi adekvaatset
kgjastamist leidnud. Seetdttu on toimunud ka ulatuslik ressursside raiskamine Euroopa
riikides. See raiskamine jatkub veel paljudel jargnevatel aastatel seni, kuni kallis ning samas
ka mitte ohutu tuumajaamade sulgemise protsess tGuseb paevakorda.
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Tuumaenergeetikaga seotud to0stuse varustuskindluse, ohutuse ja keskkonnaprobleemid on
olnud igapaevased nii lda- kui L&ane-Euroopas. Nendel pohjustel on paljud Euroopa riigid
otsustanud tuumaenergeetikat mitte rakendada. Ule kogu Euroopa on tuumajddtmete
kaitlemine koordineerimata ning on tunda avalikkuse kasvavat vastuseisu tuumajaatmete
transpordi ning utiliseerimise suhtes, mida on ilmekalt tdestanud kokkupdrked
meel eaval dgj atega Saksamaal Gorlebenis.

Ladne-Euroopa tuumaenergiatbéostus elab lootuses, et kliimamuutuse oht tekitab
tuumaenergeetika rakendamisele poolehoiu. Kuid just tuumajdujaamade kdrge hind, pikk
ehitusaeg, suur keskkonnarisk ja jédtmete utiliseerimisprobleemid oma véga pikagjalise moju
tottu on viinud VVOd seisukohale, et tuumaenergeetika ei ole véljapaés ning fossiilkitustel
toGtavate jOujaamade asendamine tuumajdujaamadega ei ole majanduslikult Gigustatud. Just
energia efektiivsus ja taastuvenergia on need vahendid, mis tagavad hoopis sdastlikuma
l&henemise CO, emissiooni vahendamisse.

Euroopa uus koérgréhureaktor ja termotuumaenergeetika programmid on saanud toetust
lubaduse vastu tagada ohutum tooprotsess, kuid kuna avalik arvamus on tugevalt
tuumaenergeetika vastu, usuvad paljud, et hoopis kasulikum on investeerida taastuvasse
energiasse, mis on leidnud Uldsuse ulatusliku poolehoiu. VVOd arvavad, et kuna rahaliste
vahendite maht teaduslik-tehnilisteks uuringuteks on piiratud, on hadasti vaja vahendada
summasid tuumauuringuteks seoses briider- ja kituse taaskasutamise tehnoloogiatega, et
nende vahenditega uurida vdimalusi Uldsuse soositud ohutumate tehnoloogiate
valjatdotamiseks, kuid samal gjal jdtkata ka tuumajaétmete utiliseerimise, seire ja nende méju
neutraliseerimise uuringuid.

Muret valmistab Ulevaate puudumine EURATOMI tegevusest, kes vdib vélja anda oma
direktiive. Eriti teevad aga murelikuks EURATOMI “Pohistandardite direktiivid”
(EURATOM 96/29), mis sdtestavad radioaktiivsete jddtmete kasutamise tarbekaupade
tootmisel, kuhu on haaratud ka toidukaupade pakendamine. Nagu néitavad vastavad
uurimused, ei eksisteeri ohutut radioaktiivsuse taset.
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EUROOPA LIIDU ENERGEETIKAPROGRAMMIDE RAHASTAMINE

Et viiataide oma energiapoliitika eesmérke, toetab EL energiasektorit 18bi mitmete teaduslik-
tehniliste uuringute ja toetusprogrammide. Olulised kulutused on tehtud teaduslik-tehnilisteks
uuringuteks kivisoetehnoloogia, tuumareaktsioonide ja termotuumareaktsioonide valdkonnas.
Oluline osa teadudlik-tehnilistele uuringutele suunatud rahast on kulutatud energia
efektiivsusele ja taastuvenergia tehnoloogia valjatootamisele 18bi THERMIE ja ALTENERI
programmide, mis on suunatud informatsiooni levitamisele ja mittetehnoloogiliste
pilootprojektide rahastamisele.

Mitmesuguste EL i ener giatootmise tehnoloogiate teaduslik-tehniliste uuringute
rahastamine ajavahemikus 1990-1995

(miljonites ECUdes 1995.a hindades)

Energiaallikas EL EL liikmesriigid

Fossiilkitused 371 905
Tavatuumajaamad 688 4221
Termotuumareaktsioon 653 1750
Taastuvenergiaja sdast 689 2990
Elektrienergia - 478
Kokku 2401 10344

Otsesed subsiidiumid ELi fossiilkUtuste toostusele aastas

(1990-1995 keskmine, miljonites ECUdes 1995.a hindades)
EKTU kivisdeuuringud 40,9
Teadusdlik-tehnilised programmid 61,7
Ule-euroopalised koostoovargud 11,1
Struktuurifondid 1295
REGEN/INTERREGEN 71,0
PHARE jaTACIS 90,0
Kokku 404,2

Otsesed ELi subsiidiumid aastas tuumaener geetikale
(1990-1995 keskmine, miljonites ECUdes 1995.a hindades)

L dhestusreaktsiooni teaduslik-tehnilised uuringud 114,7
Termotuumareaktsiooni teaduslik-tehnilised uuringud  108,8
PHARE jaTACIS 1024
Kokku 325,9

On olemas mitmeid laenuallikaid ELi institutsioonidelt Kesk- ja lda-Euroopariikidele:
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a) Euroopa Investeerimispank (EIP). Andis 1995. a 290 miljonit ekild energiasektorile,
esmaselt aga Ule-euroopaliste energiavirkude projektidele. Uheks EIP ametlikult
deklareeritud eesmérgiks on toetada energiasddstu ja keskkonna rekultiveerimist.
Energiasektorile antud laenud moodustavad EIP kdikidest laenudest umbkaudu 20%.
Tahelepanuvédrse osa projektidele antavast rahast saavad projektid, mis on suunatud
gaasi- ja elektrivorkude omavahelisele Uhendamisele nii ELis kui ka véljaspool selle
piire.

b) EKTU. Andis kuuele Kesk-Euroopa riigile vdimause saada rahastust oma
energiaprojektidele 200 miljoni ekl suuruses summas, kuigi tdnaseni on ainult kaks
projekti EKTU poolt rahastatud. Néitena voib lisada, et rahalist abi vdib saada ka
Kivisoetoostuse infrastruktuuri kaasajastamiseks. Praegu el ole enam uus laene oodata,
kuna EKTU lepingu |8pptahtaeg on 2002 ning selleks ajaks peavad kdik laenud olema
juba tagasi makstud. EK uurib vdimalusi uue laenusiisteemi véljatbotamiseks, mis
hdlmaks kivisde- ja terasetOtstuses aset leidnud muudatuste téttu kannatada saanud
piirkondade uuesti jalule upitamist.

c) EURATOM. Alates aastast 1994 on EURATOM andnud laene Kesk- ja Ida-Euroopa
riikidel e olemasol evate tuumaj 6ujaamade uuendamiseks voi uute jOujaamade ehitamiseks.
1,1 miljardit ektld on eraldatud Kesk- ja Ida-Euroopa riikide tarbeks, kuid tanaseni on
joutud Uksmeelele ainult Uhe laenu osas (Bulgaaria), laen Leedule on praegu vee
kaalumisel.

d) Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank (ERAP). ERAP annab laene vaga
mitmesugustele energiaprojektidele ja on vastutav tuumaohutuse tagamise eest Kesk- ja
Ida-Euroopa riikides. Kuigi ERAPi Uheks votme-eesmérgiks on suurendada energia
efektiivsust, pole siiski suurem osa ERAPi laenudest suunatud mitte ndudluse
vahendami se saavutamiseks, vaid energiavarustusstisteemide rahastamiseks.

VALITSUSVALISTE ORGANISATSIOONIDE SEISUKOHT

Paljud VVOd on seisukohal, et sellised ELi programmid nagu SAVE ja ALTENER, mille
eesmérgiks on toetada energia efektiivsust ja taastuvenergiat, saavad vaid tihise osa nendest
pajudest miljarditest eurodest, mis lahevad pollumgandusele ning struktuuri- ja
koostbofondidele ning sellepérast on ka saavutused sellele vastavalt tagasihoidlikud.
ALTENERI programmi esimene etapp sai 40 miljonit ektild, kuid ALTENER Il on rahastatud
22 miljoni euro véartuses perioodil 1998-1999. SYNERGY programmi eelarve on véike (oli
vaid 9 miljonit eklild aastaks 1995).

FossiilkUtuste ja tuumaenergeetikat on tunduval méaéral subsideeritud véaga mitmesugusel
moel: nditeks tehes pikagalis tellimuslepinguid, nagu see on olnud kombeks
tuumaenergeetikas, subsideerides toorme leiukohtade uuringuid ning arendusprogramme,
nagu on see toimunud nafta- ja gaasitoostuses; tehes pikagjalisi tellimuslepinguid varustusele,
nagu see on toimunud mitmetes riikides kivisoetdostusega. Need subsiidiumid aandavad
tunduvalt kituse hinda tarbija jaoks ning véhendavad stiimuleid taastuvenergia ja energia
efektiivsuse tdusul e kaasa aitavate meetmete rakendamiseks.

Greenpeace on hinnanud neid subsiidiume, mis lahevad energeetikale ELi litkmesriikides.
Pohilised jareldused sellest t6ost on toodud allpooal.
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Greenpeace annab teada, et kuni 1990. aastani on EL kulutanud umbes 3 miljardit ekiud
tuumaenergeetika teadusuuringutele ja 1,3 miljardit eklid termotuumaprotsesside
uurimiseks. Fossiilkitused on saanud ligikaudu 1,2 miljardit ekiiid ning taastuvenergia,
energia efektiivsusuuringud ja sdast umbes 1 miljard ekiiod (koos kulutustega
esitlusprojektidele).

Ajavahemikul 1990-1995 andis EL fossiilkituste- ja tuumaenergeetikaga seotud t60stusele
vastavalt 531 miljonit dollarit ja 428 miljonit dollarit, sama aga kui taastuvenergia ja
energiasdast said vaid vastavalt 131 miljonit ja 145 miljonit dollarit. 88% EL.i eriabirahadest
|aheb fossiilkitustele ja tuumaenergeetikal e, taastuvenergiale jadb vaid 12%.

Aastatel 1990-1994 oli EKTU edlarve ligikaudu 53,8 miljonit dollarit. Kivisdesektor sai
samuti rahalist toetust teadusuuringuteks programmide JOULE ja THERMIE raames kuni
26,3 miljonit dollarit. Abirahad nafta- ja gaasitoostusele ulatusid kuni 28,2 miljoni dollarini.
Samuti on EK subsiidium gaasitoostusele Ule-euroopaliste energiavorkude (1995-1999)
raames hinnatud 14,6 miljonile dollarile aastas, ning edasist toetust antakse juba REGEN 11
programmi raames. Subsiidiumid fossiilkitustega seotud t6ostusele Kesk- ja Ida-Euroopa
riikides ulatuvad PHARE programmi raames 7-9 miljoni dollarini aastas.

EK on teatud tingimustel tihistanud riigi abirahade keelu kivisdetoostusele kuni EKTU
lepingu I6puni aastal 2002. EK teatab, et valdkondade puhul, mis saavad seaduslikult
sdtestatud eriabiraha, nagu selleks on riigipoolne subsiidium Kivisoettostusele paljudes ELIi
liilkmesriikides (otsus 3692/93/EKTU), on tahtis, et jargitaks ELi tahet seda abi vahendada
ning muuta see rohkem l&bipaistvaks. Kivisde osas on tahtis, et keskmise tahtaja jooksul ELi
kivisdetoodangu omahind rahvusvahelise turuhinna suhtes langeks ja selle 18bi toimuks
Kivisoetoostuse edasine areng majandusliku tasuvuse suunas [ELi energiapoliitika, EK
ametlik dokument, 1996].

Tuumaenergeetika ja termotuumaenergeetika teaduslik-tehniliste uuringute aastased eelarved
on gavahemikul 1990-1995 olnud keskmiselt vastavalt 150,7 miljonit dollarit ja 43 miljonit
dollarit. PHARE programmi summaarsed kulutused energeetikale ulatusid aavahemikus
19901995 kuni 145 miljoni ektni. Tuumaohutusele kulutas aga PHARE programm aastatel
1991-1995 kuni 127 miljonit ektid (EC 1996d). Seega on tuumaenergeetikale antud aastane
summaarne subsiidium 25 miljonit eklud. Segjuures rahaline abi Kesk- ja lda-Euroopa
riikidele SYNERGY programmi raamides ulatus ajavahemikul 1990-1995 kuni 13,5 miljoni
ekauni.

Rahaline toetus taastuvenergiaga seonduvatele teadudik-tehnilistele uuringutele
JOULE/THERMIE programmi raames gavahemikus 1990-1995 on olnud 79,6 miljonit
dollarit aastas. Lisaks sellele oli ALTENERi programmil aastatel 1993-1997
taastuvenergeetika edendamiseks 10,5 miljoni suurune aastane eelarve. Osa rahastamisest on
toimunud struktuurifondide ja INTERREG Il programmi kaudu energiat ja keskkonda
siduvates koostooprojektides. Inglismaa saab 28,8 miljonit dollarit LEADER Il programmi
raames biokutuste ja alternatiivenergeetika arendamiseks. Teatud rahaline abi on saadud
taastuvenergia edendamiseks ka PHARE programmi kaudu.

Aasta keskmine teaduslik-tehnilise abi suurus energiasdastuks JOULE/THERMIE
programmide raames oli perioodil 1990-1995 hinnatud 71,2 miljoni dollarile. ESimese SAVE
programmi alusel (1991-1995) kulutati energiasdastule 2 miljonit dollarit aastas. Teatud
kulutusi energiasaastu meetmetele kaeti ka PHARE programmi kaudu.
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Ule-euroopaliste energiavdrkude programm toetab viit elektrivorkude Uhendust kéasitlevat
projekti perioodil 1995-1999, andes toetust 14,6 miljoni dollari véértuses aastas. Samuti nagu
struktuurifond, toetab ka REGEN/INTERREG programm lisaks eespool toodule veel to6stust.
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ELi otsesed/selgepiirilised aastatoetused energialiikide |6ikes, 1990-1995 (miljonites
dollarites 1995. aasta valuutakursi jargi (Greenpeace, 1997))

Euroopa Terase- ja Kivistelihenduse toetus kivisdeenergeetikale 53,8
Fossiilkituste teaduslik-tehnilised programmid 81,1
Ule-euroopalised energiavdrgud (toetus gaasi energestikale) 14,6
Struktuurifondid: rahvusriiklikud gaasi- ja naftaprogrammid 137,7
Struktuurifondid: rahvusriiklikud kivisde- ja turbaprogrammid 32,5
REGEN/INTERREGI programmid 93,3
PHARE programm 7,9
TACIS (kivisde) programm 29,8
TACIS (naftaja maagaas) 80,5
Kokku toetused fossiilkutustele 531,2
Teadudlik-tehnilised uuringud tuumaenergeetikas 150,7
Teadudlik-tehnilised uuringud termotuumaenergeetikas 143,0
PHARE programm 33,2
TACIS programm 101,4
K okku toetused tuumaener geetikale 428,3
Teaduslik-tehnilised programmid (taastuvenergia) 79,6
ALTENER programm 10,5
Struktuurifondid: rahvusriiklikud programmid (Prantsusmaa) 0,8
INTERREG || (taastuvenergia projektid) 3,7
LEADER I (biokiitused) 28,8
PHARE programm 7,9
Kokku toetused taastuvener geetikale 131,3
Teaduslik-tehnilised programmid (energiaséast) 71,2
SAVE programm 9,2
PHARE programm 7.9
TACIS programm 56,6
Kokku toetused ener giasdastule 144,9
Ule-euroopalised energiavdrgud (elektrienergia) 14,6
Struktuurifondid: rahvusriiklikud programmid 27,9
REGEN/INTERREG 14,5
PHARE programm 79
TACIS programm 35,8
Kokku toetused elektr oener geetikale 100,7
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K okku otsesed/selgepiirilised aastasubsiidiumid 13364

Energeetika on saanud samuti kasu ka kaudsetest subsiidiumidest. Greenpeace annab teada:
“Perioodil 1973-1990 on Euroopa Investeerimispank andnud energeetikaprojektidele laenu
20,2 miljoni ekl vaartuses. Sellest summast 7,4 miljonit (37 protsenti) oli mdeldud nafta ja
maagaas tootmisele ja transpordile, maagaasi hoidlatele ja jaotusvorgule; 6 miljardit (30
protsenti) tuumaenergeetikale; 5,7 miljardit (28 protsenti) teistele elektrienergia
tootmisviisidele; ning dlgdanud 1,1 miljardit (5 protsenti) tahketele kitustele,
soojusenergiaallikatele ning taastuvenergiale (Euroopa Investeerimispank 1991). Perioodil
19911995 andis Euroopa Investeerimispank energeetikale laene 15,014 miljardi ekil
vaartuses.” Samas on lisatud: “Investeeringute suunitlus on nihkunud energiasédstu ja
taastuvenergia suunas, kuid samuti ka nafta ning (eriti) maagaasi kasuks.” [Greenpeace,
1997].

Greenpeace méargib, et kulutused tuumaenergeetika ohutusnduete kontrolliks 18ksid aastatel
1994 ja 1995 EURATOMile maksma vastavalt 13,6 ja 17,4 miljonit ekiid. Neid kulutusi
voib vaadelda kui kaudset tuumaenergeetika subsideerimist.

Lennukikitused on rahvusvaheliste lendude puhul vabastatud aktsiismaksust vastavalt
Chicago konventsioonile. ELi keskkonnauuringute rihma “Transport ja keskkond” teatel
l&heb see maksust vabastamine ELi liikmesriikidele maksma igal aastal 8 miljonit ekitd
maksumaksjate raha (ENDS raport 12/3/1997).

VVOd kutsuvad iles teaduslik-tehniliste fondide Umberjaotamisele, et need oleksid suunatud
taastuvenergia, energia efektiivsuse ja séastu programmidele koos fondide vahendamisega
tuumaenergeetikal e jafossiilkitustele ning et leida selliseks Umberjaotuseks ressursse.

Teaduslik-tehnilised fondid annavad tGendoliselt taastuvenergeetika puhul suurema vahetu
efekti CO, emissiooni vdhendamisse kui néiteks fondid, mis on suunatud
termotuumaenergeetika programmide rahastamisel e, kuna nende kasulik valjund e ilmne veel
niipea. Samuti e saa jatta markimata, et summaarsed kulutused tuumaj 6ujaamade rajamiseks
Uletavad tunduvalt paljude taastuvenergia joujaamade rgjamiseks vajaminevaid kulutus.
Euroopa taastuvenergia uuring néditas, et 60% taastuvate energiaalikate baasil toodetud
sekundaarsest energiast voib pdhimdtteliselt tulla kohalikest energiavorkudest. Seetdttu on
vagalikud véikeste slisteemide teadudlik-tehnilised uuringud ning seda toetav seadusandlus.
Iga aastas toodetud TWh kohta annab tuumaenergeetika ligikaudu 100 otsest tédkohta, kuid
néiteks tuuleenergeetika annab sama koguse energia tootmise juures ronkem kui 400 otsest
tookohta. Seepérast kutsuvad VVOd lles investeerima taastuvenergeetikasse, et Euroopast
vOiks kujuneda maailma ekspordiliider sellesse kiiresti kasvavasse turgu, mis annab
tuhandeid téokohti nii tootmises, inseneri- ja konstruktorittéds kui ka ekspluatatsiooni ning
remondi sfééris.

KESK-Ja|DA-EUROOPA RIIGID

Investeeringud efektiivsesse ja puhtasse tehnoloogiasse on Kesk- ja lIda-Euroopa riikides
h&davajalikud, kuid liikumisel turumganduse suunas e ole investeeringutele nendesse
infrastruktuuridesse antud veel killaldast prioriteeti.

Energiasektori reorganiseerimine Kesk- ja lda-Euroopa riikides annab vBimaluse investeerida
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energia efektiivsuse tdstmisesse ning taastuvenergeetikasse. Kuid kahjuks peab tédema, et EL
annab praegu korgetasemelist abi tuumaenergeetika ning fossiilkitustega seotud t6ostusele.
Lllitades investeeringud Umber taastuvenergiale ning energia efektiivsuse ja sdastu
suurendamisele, on véimalik peatada keskkonnaseisundi jétkuv halvenemine, mis on tingitud
fossiilkitustel pdhineva energeetika kahjulikust mdjust keskkonnale.

Regiooni mitmed t6dstusharud seisavad silmitsi dilemmaga— neil e ole vdimalik investeerida
energia efektiivsuse tGstmise meetmetesse, kuid ilma selliste investeeringuteta on neil
vOimatu jé&da plsima konkurentsi ning olla konkurentsiviimelised Euroopa turul, eriti aga
veel energiahindade jétkuva tdusu korral. Investeeringuid energia efektiivsust tostvatesse
meetmetesse hinnatakse laialdaselt kui kdige kiiremat ning kindlamat vahendit energiakriisiga
voitlemiseks neis riikides ning sellised investeeringud vélistavad vajaduse paljude uute
tuumaj6ujaamade jérele piirkondades, kus olemasolevad jaamad on suletud ohutusnduetele
mittevastavuse tottu. Kesk- ja lda-Euroopa riikides on pikagalised kulutused
tuumaenergeetika programmidele Uldiselt salastatud ning paljud riigid pltavad suruda |8bi
uute tuumajoujaamade rajamist isegi siis, kui need on prognoositud teiste energiaallikatega
vorreldes kdige vahem rentaablitena. Tuumaenergeetika pooldajad pltiavad néidata, et 1&8ne
tehnol oogia vdimaldab ehitada Kesk- ja Ida-Euroopa riikidesse ohutuid tuumajdujaamu, kuigi
pajud VVOd on arvamusel, et siiani on plldiused idariikide tuumagdujaamu l|aéne
tehnol oogia abil kaasajastada suures osas olnud kesiste tagaj@rgedega.
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ULEVAADE VALITSUSVALISTE ORGANISATSIOONIDE
SEISUKOHTADEST

Alates aastast 1970 on pidevalt kasvanud arevus selle mgju péarast, mida energeetika on
avaldanud keskkonnale ning inimeste tervisele. Mure Kliimamuutuse ning teiste
keskkonnamdjude péarast seoses fossiilkituste tarbimisega on viinud putdiustele olukorda
stabiliseerida ja senist tarbimist véhendada. Kuid samas véivad puldiused vabastada
energiaturg piirangutest ning laiendada tle-euroopalisi energiavorke, mille eesmérk on tarbija
jaoks energiahinna alandamine, viia fossiilkituste kasutamise intensiivistamisele ning seel &bi
drastiliselt véhendada keskkonnakaitse strateegia mdjujoudu. Muret tekitab ka, et Kesk- ja
Ida-Euroopa riikides pooratakse liiga palju tahelepanu tuumaenergeetikale ning puhaste
tehnoloogiate  kasutuselevftu, energia  efektiivsuse  tOstmise  meetmete  ning
kaugkUtteslisteemide kaasgjastamise propaganda pole piisav. Kuigi kasvuhoonegaaside
emissioon on Kesk- ja lda-Euroopa riikides oluliselt vahenenud eelkdige siiski vaid tanu
majanduslangusele viimase kimnendi jooksul, leidub veel palju igas mottes positiivseid
meetmeid, kas siis kuluvabasid voi isegi tulutoovaid, mida oleks vdimalik rakendada selle
probleemi edasi seks |ahendamiseks.

Energia efektiivsus, sddstmine, koostootmine ja taastuvenergia rakendamine mangivad
otsustavat rolli Euroopa liikumises sdastva energeetika infrastruktuuri suunas. Fossiilkitustel
on energeetikas ilmselt taanduv roll ning isegi seal, kus need veel kasutust leiavad, on vaja
lilkuda uute, suuremat efektiivsust tagavate tehnoloogiate suunas ning nende kituste
kasutamise suunas, mis emiteerivad vahem silsinikihendeid toodetud sekundaarse
energialihiku kohta. Tuumaenergeetika ning sellega seotud kituste tsiikkel on ebamajanduslik
ning seotud pdhjendamatu riskiga keskkonna saastamise ja vOimalike Onnetusjuhtumite
suhtes, olles samas Uks kdige kulukam moodus kliimamuutusega vditlemisel. Selle asemel
oleks seoses ELi |aienemisega vaja teha hoopis jargmist:
. Uhendada joupingutused selleks, et Illlitada slsinikdioksiidi  ning teiste
kasvuhoonegaaside emissiooni védhendamise ndue koikidesse maandusstrateegia
valdkondadesse, eriti aga pollumajandusse, struktuurifondidesse ning valissuhetesse;

. [Ulitada teadus- ja arendustegevuse fondid Umber fossiilkitustelt ja tuumaenergeetikalt
taastuval e energia e ning energia efektiivsuse tdstmisele;

. elimineerida jark-jargult otsesed ja kaudsed subsiidiumid fossilkitustele ja
tuumaenergestikale;

. leida vBimalused ergutada taastuvenergia, elektri ja soojuse koostootmise ning energia
ef ektiivsuse tdstmise meetmete toetamist piiranguteta turu tingimustes,

. hinnata |okaalsete energiavérkude ecliseid vorreldes Ule-euroopaliste energiavorkude
majuga;

. arendada vdja hinnamehhanismid, mis voimaldavad | ulitada ka kulutused keskkonnale
ning sotsiaalsetele teenustele energia tootmise ja kasutamise kulude hulka koos kasuga,
mis tuleneb fikseeritud tootmise tasemest.

Need on mdned meetmetest, mis hdlbustavad Uha laieneval Uhendatud Euroopal liikuda
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sdastva energeetika infrastruktuuri loomise suunas.
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ENERGIAPOLIITIKA MOJUTAMINE

Uks nafta- ja gaasitoostuse ala juhtivaid konsultatsioonifirmasid kirjutas hiljuti: “Lisaks
energia tootmist toetavatele on ka teils propaganda suunitlusi, igaillks neist oma
tegevuskavaga ning hoolikalt valitud loogiliste argumentidega. Neist kéige m&juvdimsam
ning samas ka energiatdostuste poolt kb&ige aahinnatum on suund takistada
keskkonnaseisundi halvenemist. Euroopas algab see jubariigi tasemelt. Sellistes riikides nagu
Taani ja Rootsi on keskkonnakaitse kisimused suureks prioriteediks. Institutsioonilisel
tasemel on Keskkonnadirektoraat DG XL intensiivses t66hoos ning vagagi mdjuviimas.
Uhiskondlik arvamus, kuigi kdikuv ja méneski kiisimuses vaidlustatav ning sageli keskkonda
puudutavates kiisimustes halvasti informeeritud, kogub siiski pidevalt m&jujéudu. Kui tekivad
konfliktsituatsioonid, saavad keskkonnakaitsele toetuvad argumendid nimetamisvaarse kaalu.
Energiapoliitika raskus seisnebki selles, et hoida vaidlus voimalikult emotsioonivabana ning
valida hoolikalt kaalukaid argumente.”

Energia suurtootjate propaganda ning energiamudigiettevotted on ilmselt veelgi mdjukamad.
Nad toetavad suuresti EK putdiusi energiaturu piirangutest vabastamiseks, kuid samas on nad
energiale kehtestatavate maksude suurendamise ning teiste keskkonnakaitsega seonduvate
Oigusaktide vastu.
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KASUTATUD KIRJANDUS
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Lisal

ENERGIAKASUTUSE MOJU INIMESELE JA LOODUSELE

Igapaevasest energiakasutusest tingitud reostus pohjustab igal aastal Euroopas paljude
tuhandete inimeste hukkumise, kahjustab veel enamate inimeste tervist ning léheb maksma
miljardeid eurosid haigusrahade néol, t66vdime vahenemise tottu, viljasaakide ning hoonete
kahjustamise |dbi. Hinnangud hoonetele, maanteedele, sildadele, masinaehitusele, jne
tekitatud reostuskahjustuste maksumuse kohta jédvad vahemikku 2—15 miljardi euroni aastas,
kusiuures selles ei ole ved arvesse voetud potentsiaalset mdju kliima soojenemisele. Uks
uurimus pidab veenda, et ainuiksi SO, emissioonist tingitud kahjustused |&hevad Euroopas
igal aastal maksma rohkem kui 10 miljardit eurot. Lisaks sellele on Euroopa maapiirkonnad
reostatud maapinnaldhedase osooniga, mis vastavalt hiljutistele uurimustele voib alandada
viljapdldude ja viljapuude saagikust kuni 10%. Roots teadlaste uuringud néitavad, et
maapinnal 8hedane osoon pdhjustab saagikuse vahenemist kuni 9%, mis teeb iga-aastaseks
kahjumiks 170 miljonit eurot. Lehelised juurviljad, nt kartul, on eriti tundlikud. Ulemaailmne
Tervishoiuorganisatsioon hindab, et kogu Euroopas on kuni 400 miljonit inimest allutatud
piirnormi Uletava osoonikihi mdjule.

Energiakasutusest tingitud peamised reostuskolded

Reostuse liik Peamine alikas Mdoju

Slsinikdioksiid (CO2)  Maanteetransport Aitab kaasa globaal sele kliimamuutusele, mis vaib pbhjustada
ning fossiilkituste  laiahaardelise looduslike 6koslisteemide havingul.

pdletamine
Siisinikmonooksiid Maanteetransport, P3hjustab unisust ning peavalu. CO kdrge tase veres on avastatud inimestel,
(CO) fossilkituste ja kes on sunnitud viibima liiklusummikutega peatatud autodes. Pikagjaline

jéétmete pdletamine  viibimine kérge CO kontsentratsiooniga atmosféaris vaib kutsuda esile
héired peaaju funktsioneerimises.

Seatina ja teised Maanteetransport, K okkupuude seatinaga v8ib kahjustada nérvisiisteemi ning neere. Eriti
metallid jéétmeteja kivisde tundlikud on selles suhtes lapsed, kelle intelligentsitase vaib langeda, voib
pdletamine esineda halbeid kéitumises ning keskendumisvimes. Kaadmium kahjustab

neere ning vdib héirida kopsude t6dd. Arseen, kroom ja nikkel vaivad
p6hjustada pahaloomulisi kasvajaid.

Lammastikoksiid (NOx) Maanteetransport NOy pdhjustab the kolmandiku kdigist happevihmadest. Aitab kaasa

koos maapinnal dhedase osoonikihi ning sudu tekkele, mis pdhjustavad
[ammastikdioksiidiiga hingamisteede katarre (néditeks astma ja heinapalavik).
(NO2)
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M aapinnal dhedane Tuleneb Kahjustab taimi ning alandab viljapdl dude saagikust. M aapinnal éhedane

osoon (O3) paikesekiirte mdjust osoon kujutab tdsist ohtu tervisele, arritades silmade, nina, kurgu ning
NOx -le ja teistele  kopsude limaskesti. Hiljutised uuringud néitavad, et maapinnal dhedane
heitgaasidele osoon vBib tekitada ka pahaloomulisi kasvajaid.

Tahked osakesed M aanteetransport, Tekitavad kohalikku 8husaastet ning nende arvele vdib kanda paljusid

fossiilkituste ning kaotatud inimelusid aastas. Véiksemad osakesed vdivad vélja jdudaisegi

jéétmete pbletamine kopsude sligavatesse soppidesse ning kanda endaga kaasas kantserogeen-
seid aineid. Ulemaailmse Terviseorganisatsiooni hinnangul on kogu
maakera ulatuses 1,1 miljardit inimest seatud ohtu ning 460 000 neist sureb
aastas selle otsesel taggjarjel.

Mitmeval entsed Maanteetransport ja  Mitmevalentsed slisivesikud vdivad pdhjustada pahaloomulisi kasvajaid.

aromaatsed siisivesikud ~ kivisde péletamine  Need on samuti mirgised metsloomadele, eriti aga vaikestel e imetajatele.
Seni e ole veel kehtestatud piirnorme mitmeval entsete siisivesikute lubatud
kontsentratsiooni kohta elukeskkonnas.

Radioaktiivsed Tuumajdujaamad ja Pohjustab vahkkasvajaid ning tekitab paljusid teisi eluohtlikke
elementaarosakesed tuumakituse tervisehéireid nii inimestele kui muule elusloodusele.
Umbertoétamine

Vaaveldioksiid (SO2)  Fossiilkituste On peamine happevihmade tekitaja, kahjustab puid, metsloomi, kiviehitisi
pdletamine, ning metalle. Suure kontsentratsiooni korral vdib vaaveldioksiid pdhjustada
tavaliselt tBsiseid hingamishéireid. Kombineeritult suitsuga v8ib isegi véaiksema

soojusgiGujaamades  kontsentratsiooni korral héiruda kopsude tegevus, bronhiidinghud dgeneda
ning ollaisegi surma p&hjuseks.

Lenduvad orgaanilised  Naftasaaduste aurud Lenduvad orgaanilised tihendid soodustavad kliimamuutuse efekti ning

Uhendid ning kasutamine maapinnal éhedase osoonikihi ja sudu teket, mis kahjustab inimeste tervist
ning taimi. Bensiin on tuntud kantserogeen ning miirk. Etileen vaib
tugevasti parssida taimede kasvul.
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Lisa?2

SESAME :EUROOPA KOMISJIONI ENERGIATOOTMISE TEHNOLOOGIA
ANDMEBAAS

SESAME on andmebaas, mis sisaldab informatsiooni tuhandete energeetikaga seotud EList
ning selle lilkkmesriikidest toetust saanud projektide kohta. See andmebaas sisaldab nii
administratiivset kui ka tehnilist informatsiooni teaduslike, arenduslike ja esitlusprojektide
kohta jargmistes valdkondades:

. energiasaast;

. biomass ja jédtmeenergia;
. geotermiline energia;

. vaikesed hiidrojdujaamad;

. elektri- ja soojusenergia;
. solaarenergia;

. tuuleenergia;

. nafta ja maagaas,

. tahkete kituste vedel damine ning gaasistamine;
. tahked kitused.

SESAME sisaldab samuti informatsiooni uuringu- ja arendusprojektide kohta jargmistes
sektorites:

. stisteemne anal titis ning modelleerimineg;
. kiirguskaitse;
. tuumaj 6ujaamade sulgemine;

. uute energiakandjate tootmine ning kasutamine.

Lisainformatsioon:

EUROBASES,
Kurt Glizer,

CEC Loai 57,

Rue de laLoi, 200,
R1049 Brussels.
Fax:32-2-296 0624

Eesti Rohelise Liikumise koostddprojekti Ungari, Poola, Téehhi, Sovaki ja Soveenia ihiskondlike keskkonnakaitseorganisatsioonidega
“Euroopa Liidu Laienemise keskkonnamdju” toetasid Euroopa Komigoni DGXI ja Kesk- ning |da-Euroopa Regionaal ne Keskkonnakeskus (REC)



Seminari materjal: “Euroopa Liidu engrgiapoliitika keskkonnamaju”

Lisa3

EUROOPA ENERGEETIKA AASTANI 2020

EK Energiadirektoraat (DGXVII) on votnud ette laiaulatusliku uuringu [Energeetika
Euroopas aastani 2020, EK, 1997] Euroopa energiaga varustatuse ning vastava ndudluse
kohta kuni aastani 2020. See uuring formuleeris neli energeetika arengustsenaariumi, mis EK
arvates katavad prognoositavad sotsiaalsed ja poliitilised arenguvariandid jargmiseks 25
aastaks. Stsenaariumid tootati valja eesmérgiga toetada EK t66d energeetika arendamiseks
ning rakendada meetmeid, mis Komigjoni arvates oleksid vajalikud jargneva 25 aasta jooksul.
Nende nelja stsenaariumi pdhijooned on jargmised [Wood Mackenzie konsultandid, 1996].

Tavamadistuse stsenaarium on tavaparane kasumile orienteeritud maailmakasitlus, esindades
tavamdistusega Uhtivat vaadet energeetika arengule. Selle jargi Euroopa majanduslik kasv
pikas perspektiivis aeglustub. Energeetikaprobleeme lahendatakse Uksikult ning konfliktsed
kisimused, nt kliimamuutus, e leia rahuldavat lahendust. Naftasaaduste hinnad tGusevad
pidevalt (reaalses vaaringus) umbes 30 dollarini barreli eest aastaks 2020. Maagaasi hind
tbuseb veidi vahem, sest seoses erinevate maagaaside hinnavditlusega leiab aset energiaturu
piirangustest vabastamisest tulenevalt teatud eraldatus toornafta hinnast. Keskmine
kivisdehind on madal. Energiandudlus kasvab pidevalt ning kuna riigisisene energiatootmine
pohitendentsina siiski alaneb, suureneb energiaimport kasvavas tempos. See stsenaarium
tootati véja, et ndha, millise tulemuseni praegune energiastrateegia ilma muutuste
rakendamiseta voiks viia

Lahinguvélja stsenaarium esindab maailma konfliktset mudelit. Seda iseloomustab
globaalne usaldamatus, isoleeritus ja kiivas oma huvide kaitse. Geopoliitiline slisteem
tukeldub blokkideks, mis on omavahelises hddrdumises ning pinges nii blokkidevaheliselt kui
ka blokisiseselt. Need pinged kiirendavad teise globaalse naftakriisi saabumist 2005. aasta
paiku, mis paiskab juba niigi kdikuva ELi maanduse langusesse. Valitsused pulavad
kodumaist energiatootmist maksimeerida, et energiat voimalikult véhem importida. Kuid kasu
ndudlust langetavast energia efektiivsest tootmisest on takistatud ndrga majanduse ning
kaitsetollide tbttu, mis omakorda takistavad rahvusvahelist konkurentsi. Energiakriisist
tingitud energia hinnatGususokk piirab mdne ga energiandudlust, kuid hiljem saabub jéle
tOus. Eeldatakse, et CO, aktsepteeritakse kui kliimamuutuse pdhjustaja, kuid sellest hoolimata
vOetakse vaga vahe ette olukorra muutmiseks.

Uhisturu stsenaarium lahtub globaalsest harmooniast ning koostddst kui oma juhtmotiivist.
Maailm liigub koost6d ning konsensuse saavutamise suunas labi rahvusvaheliste struktuuride.
Avalikkuse sekkumise ning administreerimise téhtis roll leiab Ulelldise tunnustuse.
Ingtitutsionaalne reform on ulatuslik ning globaalne majandusliku integreerumise protsess
toob endaga kaasa uued kohustused kollektiivseteks avalikeks aktsioonideks, eriti aga
sellisteks, mis on seotud keskkonnaga, kus on leidnud tdestamist energeetika osa
Kliimamuutusele kaasaaitamises. Voetakse ette Uhiseid aktsioone sellega voitlemiseks.
Rahvusvahelised naftahinnad jdévad reaalses vadringus madal aks seoses vahese nudlusega
keskkonnakaitse nduete rahuldamise vajadusest tingituna. Tarbijad aktsepteerivad kdérged
energiamakse, sama gjal energia tootmisega seotud radikaalselt efektiivsed tehnoloogiad
aitavad limiteerida energiavajaduse kasvu. Pérast aeglast algust on pikagjalises perspektiivis
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majanduslik kasv teiste stsenaariumidega vorrel des kdige kdrgem.

Hlperturu stsenaariumi domineerivad jéud on turutoime ja piirangutest vaba kaubandus.
Valitsuse ja avalikkuse sekkumine on minimaalne. Selle stsenaariumi liikumapanev jéud on
turumehhanismi pidev toime, mida néhakse kui parimat vahendit jdukuse saavutamiseks ja
keerukate ning ebamédraste probleemide lahendamiseks. Energiaturu piirangutest
vabastamine ja erastamine on selle stsenaariumi votmemeetoditeks. Eeldused energiahinna
0sas on samad, mis tavamdistuse stsenaariumi puhul. Majanduslik kasv on tuntav koikides
valdkondades, kuid jadb siiski perspektiivis alla Uhisturu stsenaariumile ja see tugevus
kajastub ka energiavgjaduses. Tunnustades kliimamuutuse olemasolu ning samas otsides
lahendusi minimaalse valitsusepoolse sekkumise tingimustes, loodetakse turumehhanismist
tulenevatele positiivsetel e lahendustel e.

VALITSUSVALISTE ORGANISATSIOONIDE SEISUKOHT

Ainult Uks stsenaarium naeb ette CO, emissiooni vahenemist alla 1990. a taset aastaks 2020
jaseegi on seotud tuumaenergia osatdhtsuse suurendamisega. Kuid leidub kateis aternatiive.
Kui on olemas killaldane poliitiline tahe, mis toob kaasa olulised muutused
energeetikapoliitikas, et toetada majanduslikult ning tehniliselt teostatavaid alternatiive, siis
on voimalik vdhendada CO, emissiooni Euroopas ning minna tuumaenergia jarkjargulisele
vdjalUlitamisele energeetikast.
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Lisa4

EUROOPA LI1I1DU ENERGIAGA SEOTUD DIREKTORAADID

Energia sisaldub mitmetes ELi poliitika aspektides. Energiadirektoraat on peamine vastutagja
kdige eest, mis seotud energeetikaga, kuid ka kdik jargnevad direktoraadid on suuresti
huvitatud energeetika mojust sellele valdkonnale, mille eest nad kannavad otsest vastutust:

DG | (vélissuhted),
DG Il (siseturg),
DG IV (konkurents),
DGV (toohdive),
DG VII (transport),
DG XI (keskkond),
DG XII (teadusuuringud),
DG XXI (maksustamine).

DG XVII struktuur

Energia Ulemdirektoraat (DG XVII) koosneb neljast direktoraadist Briisselis ning tihest —
EURATOMI ohutusnduete direktoraadist — Luksemburgis. Iga direktoraat koosneb omakorda
mitmest osakonnast, mille t66tajate hulk varieerub. Vastutus jaotub erinevate direktoraatide
vahel jargmiselt:

direktoraat A: energiapoliitika;
direktoraat B: toostusharud jaturud I, fossiilkttused;

direktoraat C: tédstusharud jaturud I, mittefossiilk Gtused
osakond A-1: poliitika kujundamine,
osakond A-2: anallilisid ja prognoosid,
osakond A-3: siseturu komplekteerimine,
osakond A-4: koostoo energeetikas ja kolmandad riigid,
osakond A-5: Ule-euroopalised energiavorgud,
osakond B-1: tahked kitused,
osakond B-2: fossiilkitused,
osakond B-3: maagaas,
osakond C-1: elektrienergia,
osakond C-2: uued ja taastuvad energiaallikad ning energia ratsionaane
kasutamine,
osakond C-3: tuumaenergeetika,
osakond C-4: tuumaenergeetika alased kokkul epped;

. direktoraat D: tehnoloogiad ener geetikas

osakond D-1: strateegia, infolevi ja rakendused,
osakond D-2: programmi juhtimine 1,
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osakond D-3: programmi juhtimine 2 (fossiilkitused ja uued ning taastuvad
energiaallikad);

. direktoraat E: EURATOMIi tuumaener geetika ohutus (L uksemburg)
osakond E-1: inspektsioon 1,
osakond E-2: inspektsioon 2,
osakond E-3: raamatupidamine jarevigon,
osakond E-4. pdhikontseptsioonid,
osakond E-5: informaatika.
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Lisa5

EUROOPA LI1IDU ENERGIAPROGRAMMID

ALTENER Taastuvenergia. Rakendused, seadusandlus, informatsioon ning kaubandus
ELisjakolmandates riikides.

SAVE Energia efektiivne kasutamine. Rakendused, seadusandlus, informatsioon ja
kaubandus ELis ja kolmandates riikides. Sisaldab PACE (elektrienergia
|6ppkasutuse programm) ja PERU (regionaalse ja linnasisese tegevuse

juhtimine).

SYNERGY Energiapoliitika ja strateegia. Rakendused véljaspool EL.i.

JOULE Energeetikaga seotud tehnoloogiate tutvustamine ELis ja kolmandates
riikides.

THERMIE Sisaldab OPETiI (Energeetikaalase  Tehnoloogia ~ Edendamise
Organisatsioon) vorku nii ELis kui ka Kesk- ja lda-Euroopa riikides.

PHARE Energiasektori investeeringute tehniline abi ja koosrahastamine Kesk- ja
Ida-Euroopariikides.

INTERREG Kohalik energeetika. Uuenduste rakendamine ja seire ELi vahearenenud
piirkondade energeetika infrastruktuurides kui osa laiematest sotsiaalse ja
majandusliku integratsiooni ning thtse siseturu eesméarkidest.

CARNOT Kivisbe poletamise kdrgtehnoloogia. Rakendamine ning propageerimine
ELis.

Nimetatud programmid saavad toetust peamiselt subsiidiumide néol. EL teeb investeeringud
energeetikasse ka ldbi jargmiste programmide:

EURATOM Laenud investeeringuteks tuumaenergeetika ohutusse ja usal dusvaarsusesse.

ECSC Euroopa Kivisde- ja Teraselihendus. Laenud investeeringuteks kivisde- ja
terasetG0stusesse.

EBRD Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank. Osaeb energiasiisteemi

investeeringutes.

EIB Euroopa Investeerimispank. Laenud investeeringuteks energeetikasse.
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KOKKUVOTE EUROOPA KOMISJIONI HINNANGUST EUROOPA

LI1DU ENERGEETIKALE
[EK energeetika aastalllevaade — 1997]

ENERGIAVAJADUS

Ajavahemikus 1950-1973 kahekordistas EL (vélja arvatud Hispaania ja Portugal) oma
energiatarvet, joudes valja 1 miljardi toeni. Naftahinna kiire tdus seitsmekiimnendatel aastatel
kérpis oluliset energiatarbimist. Selle tulemusena langes naftasaaduste osatéhtsus
primaarenergia kasutuses alla 50% (vorreldes 60 %ga aastal 1973). Summaarne |Gppenergia
tarve ELis (899 min toe aasta 1995) suurenes 1,6% vorra aastas perioodil 1985-1995.
Naftasaaduste osaks oli 47% vaadustest, millest erasdidukite ja teenindava transpordi osakaal
moodustas peaaegu poole. Maagaas osatéhtsus oli 23% ja elektrienergial 19%. Selle perioodi
jooksul vois tdheldada tahkete kutuste osatdhtsuse mérgatavat langust, mis numbriliselt
téhendas langust 9% vorra kuni 15 %lise tasemeni. Taastuvenergia séilitas oma osakaal u.

Summaarne ndudlus naftasaadustele suurenes gjavahemikul 1985-1995 pidevalt 1,2% vorra
aastas, kusjuures transpordisektoris kasvas energiavajadus 37% vorra.

Energiatarbimises elaniku kohta, vottes arvesse erinevus elatustasemes ja eluruumide
kittevajaduses (kus paikkonna geograafilisel asendil on tahtis roll), oli Portugali tase kdige
madalam — ainult 2,02 toe/elaniku kohta aastal 1995, seevastu Soomes oli tase kdige kdrgem
— 5,69 toe/elaniku kohta, seega peaaegu kolm korda kdrgem, jéttes korvale Luksemburgi
sealse terasetOOstuse suure energiatarbega ja mootorikituse impordi véikese riigi kohta
olulise vajadusega naaberriikidest.

Isikliku tulu suurenemine on viinud perekondade eluruumide tunduvale suurenemisele ning
suurendanud ka energiat vagjavate kodumasinate hulka. Kuid efektiivsemate kodumasinate
kasutamise tottu pole energiatarbe suurenemine olnud eriti tuntav.

IMPORT

1995. a importis EL umbes 46% oma summaarsest energiatarbest (42% aastal 1985 ja 50%
aastal 1992), segjuures suurenes energiatarve absoluutiihikutes 2,1% vorra gavahemikul
1985-1995. Selle arvu eeldatav kasv aastaks 2020 on 70% summaarsest primaarenergia
kasutusest.

ENERGIA HIND

Keskmine energiahind toostustarbijatele perioodil 1985-1995 néitab, et on toimunud
keskmine aastane hinnalangus 3,4% vorra kivisde kasutusel auru saamiseks, 9,2% vorraraske
kittedli tarbimises, 7,8% vorra maagaas tarbimises ja 2,5% vorra elektrienergia tarbimises,
arvestades Euroopa taseme kaalutud keskmist. Aastal 1995 oli Euroopa keskmine raske
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kittedli hind toe kohta 119 ekiiid, maagaasi hind 117 ekiid, olles 7% vdrra kalim kui
kivisde hind (110 ECU) auru tootmiseks. Elektrienergia hind oli umbes viis korda kérgem
(568 ECU/toe). Vaadeldes olukorda liikmesriikides eraldi, peab nentima, et erinevates
allikates toodud energiahinnad néitavad olulist erinevust nii véartuses kui ka varustus-
tingimustes, turumehhanismis ning maksustamise arengus. Ekstreemsed hinnavahed on: 82
ECU/toe Belgias ja 10 ECU/toe Soomes raske kittedli maksumuses; 87 ECU/toe Belgias ja
228 ECU/toe lirimaal maagaas eest; ja 354 ECU/toe Rootsis ning 903 ECU/toe Itaalias
elektrienergia eest.

Elektrienergia hinnavérdlius kodutarbijale néitab isegi veel suuremat erinevust: 792 ECU/toe
Kreekas ja 1700 ECU/toe Hispaanias, kugjuures ELi keskmine on 1174 ECU/toe.

ELEKTRIENERGIA TOOTMINE

Elektrienergia tootmine ELis joudis 2333 TWh-ni aastal 1995, kuguures aasta keskmine
juurdekasv oli alates 1985. aastast 2%.

Viimane dekaad oli téhelepanuvaarne just soojuse ja elektrienergia koosttojaamade arengu
tttu — aastal 1994 toodeti koostddjaamades 9% summaarsest kasutatavast elektrienergiast.
1995. a iseloomustasid ELi energiakasutust jargmised arvud: kogu installeeritud voimsusest
langes 56% soojusenergiale, 22% tuumaenergiale ja 22% vee- ning tuuleenergiale. Maagaas
ja tuumaenergia on muutunud ELi peamisteks energiaallikateks (vastavalt 22,5% ja 27,7%),
pideva juurdekasvuga vastavalt 2,4% ja 3,4% aastas perioodil 1985-1995.

Vee-energia ja tuuleenergia kasutus oli kullaltki stabiilne, kuid kahjuks esindas aastal 1995
ainult 3,4% kogu tarbimisest, seguures maasoojusenergia ja globaalses ulatuses
marginaalseks. Aastal 1995 moodustas taastuvenergia osakaa vastavalt 9,8% summaarsest
primaarenergia tootmisest ja 5,3% sisemaanduse kogutoodangust.

CO, EMISSIOON

Ajavahemikus 1990-1995 vois téheldada CO, emissiooni taseme stabiilsust, kuigi
sisemajanduse kogutoodang suurenes vaid 1% vorra aastas. Euroopa Keskkonnaagentuuri
andmetel tduseb CO, emissioon 1% vorra aastas jatkuva majanduskasvu téttu, mis kdigele
vaatamata j&8b tugevalt energia- ja materjalimahukaks.

PROGNOOSTULEVIKUKS

Prognoositakse, et energiavagjadus ELis kasvab jargnevate aastakiimnete jooksul pidevalt. EK
tehtud pohjalikud uurimused néitavad vbimalikke energeetika arengusuundi. Jargnev on
katkend EK energeetikat kasitlevast ametlikust dokumendist [ELi energiapoliitika, EK
ametlik dokument, 1996].

Moned pohilised seosed, mille esilekerkimine vaib tuua kaasa muutusi ELi energiapoliitikas,
on jargmised:
. imporditud energia osakaal ELs suureneb tunduvalt;
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. maagaas hakkab voistlema naftasaadustega juhtpositsiooni eest kombineeritud kituste
puhul;

. tarbijad satuvad ELis Uha suurenevasse sOltuvusse tsentraalse vorgu kaudu
edastatavast energiast;
. paindlikult suhtutakse tulevikus kasutatavatesse kombineeritud kitustesse. Seoses

tugeva réhu asetamisega kliimamuutuse nahtustele, tehnoloogiale ja piiranguteta turu
mdjule ning arvestades faktiga, et taastuvenergia on praegu Uletamas majandusliku
tasuvuse piirjoont, moodustuvad eelnimetatutest just need peamised arvestatavad faktorid
tuleviku energeetika kujundamisel.

Energiatarve kasvab ELis pidevalt mdningate teiste piirkondadega vorreldes, kusuures
sisemajanduse kogutoodang kasvab vaid véhem kui 1% aastas. Energiatarve toostuses j&8b
stabiilselt praegusele tasemele, kuid kodumagapidamise sektor nditab vahest langust.
Energiavgjaduse kasv transpordisektoris jatkub ja seepéarast summaarne energiatarve selles
sektoris suureneb vaatamata sellele, et energiakasutuse efektiivsus nditab pidevat
kasvutendentsi.

Energiandudluses néditab maagaasi tarbimine kdige suuremat mahulist juurdekasvu. Noudlus
suureneb tulevikus vdhemalt kahekordseks, maagaasi kasutatakse pohiliselt elektrienergia
tootmiseks. Gaasijoujaamad, millest enamuse moodustavad kombineeritud tsikliga
jOujaamad, toodavad peaaegu poole kogu soojusiOujaamades toodetavast elektrienergiast.
Kontrastiks sellele on kivisiisi jatuumaenergia kaotamas oma kéttevdidetud positsioone.

Véjendudes turumagjanduse terminites, on valitsevateks suundadeks ELi energeetikas
elektrienergia ja maagaas osatéhtsuse pidev kasv. Soojusenergia detsentraliseeritud
koostt6jaamadest ja taastuvenergia, eriti aga biomass, biokutused ja tuuleenergia voivad teha
olulis edusamme, vahendades naftasaaduste osakaalu, kuigi naftasaadused jadvad ka edaspidi
energiaturgu valitsema oma 42% osakaaluga. Tahkekitused jadvad ka edaspidi kollaltki
téhtsale positsioonile soojusdujaamades toodetud elektrienergia osas ning sdilitavad oma
turuosa (ronkem kui Uks kolmandik energiaturust) isegi aastaks 2020. Elektrienergia tootmine
taastuvenergiast ja jaatmete pdletamisest suureneb tulevikus tunduvalt.

Eeldatakse taastuvenergia osakaalu tunduvat tdusu aastaks 2020. Kaupade energiasisaldus
vaheneb tanu tdiendavatele investeeringutele efektiivsetesse tehnoloogiatesse ning ka teised
meetodid ndudluse ohjamiseks arenevad edasi. Mis puutub energiaga varustamisesse, Siis
edusammud energia efektiivsemas kasutuses on eriti tuntavad just elektrienergia tootmises,
kuna progress uute maardlate kasutuselevotus ning energia tootmistehnoloogias annab ka
tulevikus jatkuvalt uusi majanduslikult kasutatavaid nafta ja maagaasi 1eiukohti.

Prognoositakse ELi energiatoodangu langust umbes the viiendiku vorra aastaks 2020. Kuigi
selle languse algus voib nimetamisvaarselt hilineda tehnoloogilise progressi téttu, toimib
suurenev energiavajadus ja kodumaise energiatootmise languse tendents Uha suurenevas
soltuvuses kolmandatest riikidest. See oluline sdltuvus, mis praegu moodustab ligi poole kogu
tarbimisest, liigub aastaks 2020 kahe kolmandiku poole. Soltuvuse suurenemine looduslikust
gaasist on tingitud peamiselt ndudluse jarsust kasvust. Oluline osa ELi gaasitarnetest tuleb
Norrast. Soltuvus kivisde impordist suureneb samuti kohaliku tootmismahu vahenemise téttu.
Kuid juba praegu on EL véaga tugevas soltuvuses imporditud naftasaadustest.

Nagu EK on mérkinud, on vaga pérast Kesk- ja Ida-Euroopa riikide liitumist arvestada Liidu
suurenevat soltuvust Venemaast, ptdrata suurenevat tdhelepanu tuumaenergeetika ohutuse
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kisimustele, kulutustele energia efektiivsuse tdstmiseks, keskkonnaprobleemidele, energia
varustuskindlusele ning sotsiaal sete ja kohalike Umberkorralduste vajadusele [Agenda 2000:
monoliitsema jalaiahaardelisema Liidu nimel].
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Joonis: LAppenergia tarbimine kodumajapidamistes ja teenindussfaaris erinevate kituseliikide
|Gikes (1995).

Joonis: Ktuste hinnad kodutarbija jaoks (1995)

Joonis: Elektrienergia | Gpptarbimine tootmisviiside |6ikes (1985—-1995)

Joonis: Primaarenergia jaotumine vastavalt kasutatud kitusele (1985—-1995)

Joonis: Primaarenergia tarbimine (1985-1995)

Joonis: Taastuvenergia osakaal primaarenergiatarbimises ELi liikmesriikides (1995)
Joonis: Taastuvenergia kasutus liigiti (1995)

Joonis: Energia tarbimine elaniku kohta (1985 ja 1995)

Joonis: SO, and NO, emissioonid (1990 ja 1994)

Joonis: Energiavarustuse soltumatuse aste (1985-1995)

Tabel: Summaarne energiabilanss ja selle peamised néitgjad
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KOKKUVOTE EUROOPA KOMISJONI HINNANGUST

KESK- JA IDA-EUROOPA RIIKIDE ENERGEETIKALE
[EK energeetika aastalllevaade, 1997]

Alates aastast 1989 on energiandudluses toimunud drastiline langus, seda eriti toostussektoris.
Kaupade ja teenuste energiasisaldus (energiatarve maandussektoris sisemagjanduse
kogutoodangu Uhiku suhtes) jadb jétkuvalt korgeks, andes tunnistust olulisest energia
raiskamisest majandussektoris. Teised pohilised energiasektorit iseloomustavad néitajad on:

. vajadus suurendada energiavarustuse mitmekesisust ning votta kasutusele meetmeid
soltuvuse vahendamiseks Uhekilgsest monopoolsest energiavarustusest (peamiselt endise
Noukogude Liidu territooriumil);

. jaotussiisteemide vahene efektiivsus ning energia raiskamine;
. keskkonda ja ohutust puudutavad kiisimused elektrienergia tootmisel;

elektrit tootvate ettevotete finantsilise kilje imberkujundamine;

. rohkem labipaistvust energiasektori eelarvetes [PHARE — Vahepeane hinnang, EK,
juuni 1997].

Kesk- ja Ida-Euroopa riigid sdltuvad oluliselt Venemaast ning teistest Soltumatute Riikide
Uhenduse (SRU) riikidest naftasaaduste, maagaasi, tuumaenergeetika tehnoloogia, kituste
tootmise ja rikastamise, ning teatud méaral ka uraani impordi tottu. Madal efektiivsus energia
tootmises, jaotamises ja tarbimises energiaturust mitte sltuvate fikseeritud hindade,
vananenud tehnika kasutamise, investeeringute puudulikkuse ning mitteadekvaatsete
seadusandlike ja reguleerivate aktide, keskkonna tugeva kahjustamise, kasutatud tuumakituse
hoidmise ja tuumajéétmete- ning tuumaohutusprobleemide t6ttu [ Agenda 2000: Monoaliitsema
jalaiahaardelisemaELi nimel].

Selles peatikis toodud arvulised néitajad Kesk- ja Ida-Euroopa riikide energeetika kohta on
saadud jargmiste riikide statistika pohjal: Albaania, Bulgaaria, Eesti, Léati, Leedu, TSehhi
Vabariik, Ungari, Poola, Rumeenia, Slovaki Vabariik ja endise Jugoslaavia vabariigid, mis
esindavad Uhtekokku 120 miljoni suurust elanikkonda.

Kesk- jalda-Euroopariigid
Energiavajadus

Ldppenergia kasutuse tippaeg oli aasta 1987 (241,7 Mtoe), millest alates algas langus. Aastal
1990 oli summaarne |8ppenergia vajadus 22% vaiksem kui 1987. a tase, ja aastal 1994 juba
38% vaiksem. Langus ndudluses kajastus pohiliselt tahkete kituste (—49% ajavahemikul
1987-1994), maagaas (—41%) ja kaugkitte soojuse (—38%) kasutamise vahenemises.
Naftasaaduste puhul on langus olnud tagasihoidlikum (—27%) suuresti tdnu nende stabiilsele
vaadusel e transpordisektoris, kus on kasvanud erasdidukite hulk; elektrienergia tootmises on
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langus piirdunud vaid 22 %ga tanu selle toostusharu kaasgjastamisele ning elatustaseme
tbusule. Sel moel kindlustavad naftasaadused ja elektrienergia oma positsioone |18ppenergia
summaarses tarbimises.

Primaarenergia tarbimises domineerisid tahkekitused (48% aastal 1995 ja 54% aastal 1980),
neile jargnesid naftasaadused (23% aastal 1995 ja 25% aastal 1980) ja maagaas (21% aastal
1995 ja 18% aastal 1980). 1980ndate aastate jooksul tuumaenergia osakaal suurenes
tunduvalt, kuid ja stabiilsele tasemel e alates aastast 1990.

Alates aastast 1980 on toimunud fossiilkituste kasutusintensiivsuse véhenemine (48 Mtoe
tahkektuseid, 21 Mtoe maagaasi, ja 7 Mtoe naftasaadusi), mida on kompenseerinud ainult
tuumaenergia osakaalu suurenemine (13 Mtoe).

Elektrienergia podhines peamiselt soojusOujaamadele (77% aastal 1994, langedes 84 %t
aastal 1985); sellele jargnevad tuumgOujaamad (16% aastal 1994, nédidates 9 %list
suurenemist vorreldes aastaga 1985). SoojusjOujaamad tottavad pohiliselt tahkete kituste
baasi| (ligikaudu 79% aastal 1994), kusjuures naftasaaduste ja gaasi abil on kaetud vastavalt
9% ja 12% Ulgaénud elektrienergia toodangust.

Ldppenergia tarbimise kogustes on toimunud selgelt eristatav nihe languse suunas 1987. a
alates (3,24 toe elaniku kohta aastal 1987, 2,92 toe elaniku kohta aastal 1990 ja 2,45 toe aastal
1995). See on pohiliselt kahe faktori koosmgju tulemus. esiteks majandus- ja poliitilised
reformid, mis on modningates riikides viinud energia aatarbimiseni, mojutades pdohiliselt
kodumajapidamisi  (soojusenergia) ja eratransporti, ning teisesks — maganduse
Umberkorraldamine ning seadmete kaasgjastamine (t60stusprotsessid, soojusisolatsioon ja
kodumasinad vaikemajapidamises ning sdidukid). Keskmine energiatarve elaniku kohta oli
1995. aastal vaatamata kaupade ja teenuste suuremale energiasisaldusele 34% madalam kui
vastav néditaja ELis, misiseloomustab nende piirkondade praegust madal at el atustaset.

CO; emissioon on langenud 32% vorra alates selle tippaastast 1987.

Piirkonna summaarne energiavajadus soltus impordist 23% ulatuses 1995. a, mis oli vordne
1980. a vastava néitajaga péarast 27 %list tippu aastal 1990.

Kesk- ja Ida-Euroopa riigid on viimase kiimne aasta jooksul olnud Uha aktiivsemad kivisbe
eksportijad (kogus suurenes 7,7 Mtoelt aastal 1985 kuni 19,1 Mtoeni aastal 1995).

Joonis: CO, emissioon elaniku kohta (1980-1994)
Joonis: LOppenergia tarbimine (1980-1994)
Tabel: Summaarne energiabilanss ning selle pohilised néitajad

Balti riigid
[EK maérgib, et peaaegu vOimatu on saada usaldusvéarseid andmeid selle piirkonna
majanduslike ja energeetiliste néitajate kohta.]

Energiatoodang vahenes 10,5 Mtoelt 1991. a 7,2 Mtoeni aastal 1994 ning suurenes uuesti 8,1
Mtoeni aastal 1995, kusuures |8ppenergia tarve langes 18,2 Mtoelt 1990. a 12,0 Mtoeni
aastal 1994. Summaarse energiavajaduse katavad peamiselt naftasaadused ja soojusenergia,
kusjuures kumbki moodustab Uhe kolmandiku primaarenergiast. Naftasaaduste, gaasi ja
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soojusenergia ndudlus langes absoluutvaartuses gjavahemikul 1990-1994 ligikaudu 30-35%,
kusjuures samal gjal elektrienergia ndudlus langes 42% vodrra ning tahkekituste ndudlus isegi
75% vorra. Vaid biomassi ndudlus suurenes 0,3 Mtoelt aastal 1990 1,0 Mtoeni aastal 1994.

Balti riikide kohalik primaarenergia koosneb peamiselt pdlevkivist ja tuumaenergiast.
Mdlema energialiigi kasutamine on langenud ajavahemikus 19901995 vastavalt 37% ja 32%
vorra. Teisest kiljest on biomassi kasutus suurenenud umbes 0,3 Mtoelt aastal 1990 kuni 1,2
Mtoeni aastal 1995.

SoojugiOujaamad annavad 63% elektrienergia kogutoodangust, Ulgdanud katavad
tuumaenergia (22%) ja vee-energia (15%).

Energia |6pptarbimine elaniku kohta langes 3,8 Kgoelt elaniku kohta 2,3 Kgoeni elaniku
kohta gjavahemikul 1990-1994, kuid suurenes siis uuesti 2,5 Kgoeni elaniku kohta aastal
1995.

Kuna energia |8pptarbimine sellel perioodil vahenes, siis langes vastavalt sellele ka CO;
emissioon: 75 Mt CO, aastal 1990 ja 44,9 Mt CO, aastal 1994 (40% langust nelja aasta
jooksul). CO, emissioon elaniku kohta jargis loomulikult seda kédiku, ning see véljendub
languses 9,4 tonnilt 5,7 tonnile vaadeldaval perioodil, ELi keskmine oli 8,4 tonni elaniku
kohta samal gjavahemikul.

Balti riigid impordivad Kivisiitt, naftasaadusi ja maagaasi SRU riikidest. See import langes
olulisel mééral (peaaegu 46% vorra) gjavahemikus 1990-1993 ja on olnud jargnenud aastate
jooksul suhteliselt stabiilne. Suurenenud maagaasi import on tasakaalustatud naftasaaduste
impordi vahenemisega. Seoses suurte tuumaenergia ja polevkivil pShinevate j6ujaamade
elektrienergia toodangu Ulejaégiga on Balti riigid olnud ajalooliselt elektrienergia eksportijad.
Samal gal on |dppenergia kasutamine vahenenud 37% vorra: imporditud energia osakaal
langes 63%ilt 1991. a 57 %le aastal 1995.

Joonis: LAppenergia ndudlus sdltuvalt kituse liigist (1990-1994)
Tabel: Summaarne energiabilanss ja selle peamised néitgjad
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